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Presentacion

Este documento es un aporte a la politica publica de
inclusion educativa, a partir de la sistematizacién
de las experiencias exitosas y buenas practicas de
Brasil, Colombia, Ecuador y Trinidad y Tobago, que
han implementado la Busqueda Activa Escolar (BA)
en sus procesos de inclusién educativa de poblacidon
migrante, refugiada y en situacidn de vulnerabilidad, en
el marco del Programa Multianual de Resiliencia-MYRP
financiado por ECW, que vincula multiples asociados
del Grupo Regional de Educacion de América Latina y
el Caribe, y actia como sector regional de educacion
de la Plataforma de Coordinacién Interagencial para
Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V).

ECW impulsa en la regién el programa MYRP con
tres proyectos nacionales en Colombia, Ecuador,
Perd y un componente regional que promueve una
vision integral transfronteriza para la respuesta
de la crisis de desplazamiento venezolana y otros
movimientos mixtos.

El programa fomenta aprendizajes holisticos y su
desarrollo integral para las nifias, nifios y adolescentes
(NNA) en situacion de movilidad humana (MH),
mediante el fortalecimiento de la capacidad del sistema
educativo y de mecanismos de coordinacién entre las
partes interesadas en la educacion a nivel nacional y
regional, con medidas especificas basadas en cuatro
dimensiones: promocion y didlogo sobre politicas;
creacidon de capacidad; supervision y presentacion de
informes; y, movilizacidn de recursos.

En este contexto la sistematizacion recupera las
estrategias, metodologias, herramientas, actores
participantes, alcances, desafios, aprendizajes y
recomendaciones que las personas vinculadas con

la BA escolar han considerado relevantes desde su
experiencia.

En el proceso de sistematizacidn se consideréd como una
buena experiencia a aquella liderada por el ente rector
de la politica educativa en el pais en un amplio sentido,
pues evidencia la integracion de diversos esfuerzos
(normativos, tedricos, metodoldgicos, estratégicos y
presupuestarios) que contribuyen de manera concreta,
contextualizada, autorregulada y con capacidad para
rendir cuentas sobre los resultados, avances, desafios
y oportunidades de mejora para garantizar el derecho
a la educacioén.

Una buena practica es aquella que puede ser liderada
por una o varias organizaciones para contribuir en las
dimensiones del derecho a la educacion (asequibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad, aceptabilidad y rendicién
de cuentas); tiene en cuenta las condiciones del
contexto; define objetivos especificos; contribuye a
la superacién de barreras; es reconocida, valorada y
legitimada por otros actores; y, es sostenible.

La buena practica realiza ademas un acercamiento a
la realidad desde los indicadores socioeconémicos,
educativos y ambientales en el contexto de migracion,
refugio y vulnerabilidad, y las dimensiones de la politica
publica que contribuyen a la inclusién educativa en
Brasil, Colombia, Ecuador y Trinidad y Tobago.

La dimensidn de las politicas publicas hace referencia
al conjunto de normas, planes, programas y proyectos
que contienen los objetivos, las categorias centrales
y orientaciones principales a largo, mediano y corto
plazo, que contribuyen al desarrollo integral de la
inclusidn educativa en el pais.
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PARTE 1

Este apartado describe el marco de referencia de la educacién en la
region de LAC y el proceso metodolégico que sustenta la
sistematizacion de experiencias exitosas de Busqueda Activa
Escolar en Brasil, Colombia y Ecuador, asi como buenas practicas en
Ecuador y Trinidad y Tobago.



Marco de Referencia: contexto de
la educaciéon en tiempos de crisis en
América Latina y el Caribe

De acuerdo con la UNESCO (2023), millones de
personas se ven privadas del derecho a la educacién y
persiste una distribucidn desigual de las oportunidades
de aprendizaje. A escala mundial, una de cada cinco
NNA se encuentra completamente excluido de la
educacioéni.

Esta situacion se ha agudizado en la dltima década
debido al incremento de la migracion y los
desplazamientos internos causados por las guerras,
conflictos armados, los efectos del cambio climatico,
la pandemia por COVID-19 y la necesidad de encontrar
nuevos lugares con seguridad y oportunidades
socioecondmicas. Todo ello ha provocado que la
cantidad de NNA migrantes y refugiados en todo el
mundo haya aumentado en un 26%.

Si bien la pobreza en la infancia comparte atributos
con la pobreza entre los adultos, UNICEF (2019) sefiala
que las NNA tienen una mayor vulnerabilidad frente a

la pobreza asociada a las siguientes condiciones:

- Las NNA son altamente dependientes del
cuidado de las personas adultas y permeables
a mucho de lo que ocurre a su alrededor, en su
familia y entorno mds cercano.

- Para las NNA, la pobreza adquiere un caracter
acumulativo, generando una mayor probabilidad
de continuar y experimentar pobreza en la
adultez con efectos irreversibles.

En este contexto, la garantia del derecho a la educacion
de las NNA migrantes y refugiados estd matizada por
los paradigmas sobre la migracidén; y pese a que existen
marcos de proteccidn internacionales y nacionales,
son las acciones y las omisiones de los actores las que
determinan el cumplimiento de dichos preceptos.
Para comprenderlo mejor, la tabla describe algunos
enfoques relacionados con la migracion.

1 La tasa de no escolarizados es la “proporcién de nifios y jovenes en el intervalo de edad oficial para el nivel de educacién, dado que no estan
matriculados en la educacion preescolar, primaria, secundaria o superior” (UNESCO, 2022- Instituto de Estadistica).
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Tabla 1. Enfoques en el abordaje de la migracién

La acciéon de despla-
zarse de un lugar a
otro es parte de la
vida humana.

Fuerte énfasis en
que la migracién
es un derecho re-
conocido Decla-

racion Universal
Derechos de los Derechos
humanos Humanos que

consagra la libre

circulacion.

Los Estados Nacion se
atribuyen la potestad
de regular la migra-
cion.

Aseguran la prevalen-
cia del interés supe-
rior de las NNA.

Valora la generacion de
marcos normativos que
generalmente son de apli-
cacion lenta o parcial.

Hay una tendencia a iden-
tificar vulneraciones de
los derechos y brechas.

Hay un marca-
do énfasis en
interpretar la
migracion como
“voluntaria” o

“econémica” vy
“forzada”.

El pais de acogida la
considera como un
problema socioeco-
némico y de seguri-
dad.

no

Perspectiva
tradicional

La migracién es vis-
ta como un proceso
unidireccional don-
de la persona mi-
grante sale con la fi-
nalidad de quedarse
en el pais de llegada.

Interés por reme-
sas que envian
los migrantes.

Se considera que
el migrante ocu-
pa un mercado
laboral que e
corresponde a la
poblacién local.

Las mujeres y las NNA
no son migrantes,
aparecen como acom-
pafiantes del migran-
te, que lo constituye
una figura masculina,
que realizara una acti-
vidad laboral.

Valora cémo se reprodu-
cen practicas de atencion
institucional.

Predomina la atencién
desde las y los funciona-
rios.

Hay una marcada
diferencia entre
nacionales y no na-
cionales, y ante una
situacion especifica
de una persona mi-
grante justifican la
negacion o dilatacion
de los servicios.

La migracion es un
proceso de adap-
tacion tanto social
como personal, que
depende de la inte-
racciéon entre la cul-
tura de origen con la

Fuerte énfasis en
la integracion,
donde la persona
migrante genera
relaciones entre
su cultura de ori-
gen y la de aco-

Las mujeres y las NNA
son grupos tradicio-
nalmente vulnerables
y requieren atencion
diferencial.

Valora cémo las personas
migrantes se veran ex-
puestas a dindamicas de
exclusion o marginaciony
xenofobia.

Pone atencién en las con-
diciones que facilitan u

Hay un mayor peso
sobre la comunidad
de acogida, como la
responsable primaria
de la integracién y la
inclusion, aun cuan-
do carezca de ella en

del nuevo grupo. gida.

obstaculizan la interac-
cidén e integracion.

su propio entorno.

Elaboracién propia 2023, a partir de (CPD, 2020) (BID, 2023) (Herrera G., 2023)

La inclusion educativa en la
region de América Latina y el
Caribe

Para América Latina y el Caribe sigue siendo un reto
la inclusidn educativa. Segun la plataforma R4V,
existen aproximadamente seis millones de personas
venezolanas que representan el mayor grupo de
extranjeros. En Colombia son el 44% de toda la
poblacién migrante, en Brasil representan el 7%, en
Trinidad y Tobago el 0.56%, mientras que en Ecuador
son el 7%, al que se suma la migracién proveniente de
Colombia’.

En casi todos los paises de América Latina y el Caribe,
excepto Trinidad y Tobago, las NNA migrantes y
refugiados tienen por ley el derecho a la educacién
publica obligatoria y al cuidado de la primera infancia,

2 (R4V 2002, pg. 4)

independientemente de su situacidn migratoria.
Sin embargo, los sistemas de educacion nacional
enfrentan desafios presupuestarios y técnicos para
identificar, acoger, integrar y apoyar efectivamente la
trayectoria educativa’. Ademas, las NNA abandonan
los estudios debido a que prima la subsistencia
econdmica, personal o del grupo familiar’.

Cerca del 40% de las NNA carecen de un acceso a una
educaciéon en una lengua que comprenden y las NNA
indigenas y discapacitados siguen siendo excluidos de las
escuelas. (UNESCO, 2023).

4 de cada 5 estudiantes de sexto grado no serian capaces de
entender e interpretar adecuadamente un texto de longitud
moderada. (Banco Mundial, 2023, pag. 17).

Las pérdidas de aprendizaje se traducirian en una disminucion
de cerca del 12% en los ingresos a lo largo de la vida de un
estudiante actual (idem).

3 La trayectoria educativa hace referencia a los procesos de desarrollo y aprendizaje por las que
pasan las NNA y jovenes a lo largo de su vida, lo que implica una relacién directa con su entorno.

4 |bid., pag.11-12
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Metodologia, enfoques,
dimensiones

La sistematizacién de experiencias exitosas y buenas prac-
ticass en Brasil, Colombia, Ecuador y Trinidad y Tobago
sobre los procesos de Busqueda Activa Escolar, con pobla-
cién migrante, refugiada y en condicion de vulnerabilidad,
es un proceso exploratorio y descriptivo que recupera los
principales sucesos que provienen de la accion.

Las experiencias consideradas como exitosas vy
buenas practicas en BA escolar se enmarcan en
procesos historicos relevantes y complejos, en
los que intervienen diferentes actores, estdn en
permanente movimiento y abarcan un conjunto de

Gréfico 1. Pasos metodolégicos de la sistematizacion

dimensiones objetivas y subjetivas de la realidad.
Incluye paradigmas, interacciones, practicas vy
valores que matizan las formas de interpretar los
problemas, planificar e implementar acciones que
se afectan mutuamente.

Pasos del proceso de
sistematizacion

El grafico 1 presenta el proceso metodoldgico, a través
del desarrollo de cinco pasos interrelacionados:

1 Experiencia: concreta, contextualizada, sistematica, evidenciable,

autorregulada, rinde cuentas.

Practica: efectiva, sostenible, sensible a género e incluyentes en toda la

diversidad, técnicamente posible, resultado de un proceso participativo:
replicable y adaptable, reduce los riesgos de desastres/crisis.

Derechos humanos; marcos normativos internacionales y

2. Diseno del marco
de referencia

; . - Andlisis Disefo
nacionales; componentes del derecho a la educacién; g tal instrumentos
. . . ocumenta
2 concepto multidimensional de la educacién y
lineamientos de politica publica; migracion, refugio y 1. Criterios
vulnerabilidad. de seleccién 5. 3. Recoleccién
experiencias y Incidencia q .z
Autoridad nacional en educacion o referente practicas de informacién
3 institucional por pais; NNA, madres, padres, cuidadores;
equipos técnicos, organismos de cooperacion. . e
Devolucion Anélisis de la
y difusion informacion

Analisis del alcance, factores y caracteristicas de las
4 experiencias y practicas en Busqueda Activa Escolar-BAE.

Recomendaciones para el fortalecimiento de la estrategia de BAE en

Ecuador.

4. Consolidacion
de resultados, aprendizajes,
recomendaciones

5 Capacidad de la ciudadania organizada para influir en las personas

tomadoras de decisioines de interés publico.

Elaboracién propia 2023.

5 Cada experiencia y buena practica se ha recuperado desde su especificidad, destaca las principales caracteristicas y las condiciones donde se desarrollan.
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Criterios de seleccion de experiencias y practicas:
este paso incluyd la seleccion de cuatro paises que
desarrollan acciones de BA escolar, con énfasis en
aquellos que integran la Plataforma de Coordinacion
Interagencial para Refugiados y Migrantes (R4V).

1. Diseiio del marco de referencia: a partir de
la revision de diversas fuentes documentales
se presenta un sustento contextual y teodrico-
practico, que facilita la comprension de los
enfoques para el desarrollo de la BA escolar.

2. Recoleccion de informacidon: aborda un
enfoque mixto de recuperacion de informacion
cuantitativa y cualitativa, a través de Ia
compilacién y andlisis de fuentes secundarias
(normas, estudios, reportes nacionales e
internacionales), para contextualizar los
indicadores  socioeconémicos,  educativos,
ambientales, culturales y normativos en los
paises seleccionados; y la recuperacién de los
conocimientos, opiniones y percepciones de las
personas consideradas referentes por pais, que
se seleccionaron a través del MYRP.

Consolidacion de resultados, aprendizajes,
recomendaciones: se realizd un andlisis de
los hallazgos documentales y testimoniales
y se consolidan los aprendizajes, desafios y
recomendaciones para la BA escolar en Ecuador.
Incidencia: se considera como un propdsito
gue los hallazgos puedan usarse para visibilizar,
influir y fortalecer las acciones de inclusién
educativa. En Ecuador se incluyen, ademas,
recomendaciones especificas a partir de los
aprendizajes y avances significativos de los
paises, en didlogo con su propia experiencia.

w

o

Participantes

Ministerio de Educacion Nacional de Colombia (MEN),
Secretaria de Cobertura y Cooperacion y la Subdireccidn
de Permanencia; Ministerio de Educacion de Ecuador
(MINEDUC), Subsecretaria de Educacion Especializada
e Inclusiva, Direccion Nacional de Educacién Basica y
coordinaciones zonales de Educacion de Carchi, Imbabura,
El Oro, Guayas, Manabi, Azuay y Pichincha; UNICEF Brasil;
UNICEF Trinidad y Tobago; equipo de RET International.

En Ecuador se aplicaron encuestas a las NNA (138),
madres, padres y personas cuidadoras (145) en
condiciéon de migracidn, refugio y en situacidon de
vulnerabilidad que han participado en la busqueda
activa liderada por RET International, en el marco del
programa MYRP.

Los grupos focales se realizaron con (7) equipos
técnicos del MINEDUC de la estrategia nacional
‘Todos al Aula’.

Limitaciones metodoloégicas

La sistematizacidon no incluye una revisidon agotada de
los marcos normativos, las politicas y programas que
se estan implementando en los paises para la inclusién
educativa de NNA en condicién de migracion, refugio
y vulnerabilidad.

La descripcidon de las experiencias exitosas presenta
hitos relevantes de acuerdo con las condiciones
del contexto y considera secuencia de acciones
intencionadas e interrelacionadas adoptadas por el
mayor numero posible de personas, en un sentido
amplio para la inclusién educativa.

Las buenas practicas destacan los componentes que las
han hecho posible, a través del alcance, la contribucidn
a la superacidon de las barreras, el reconocimiento
y valoracion por parte de otros actores. En esta
perspectiva, ningln hallazgo de la sistematizacidn
constituye una evaluacidon o comparacion entre ellas.

Enfoques para el analisis e
interpretacion de la informacion

Para el analisis e interpretacion de la informacién se
abordd el Modelo Socioecoldgicos, porque considera
el desarrollo humano’? como una progresiva
acomodacion entre el ser humano y sus entornos
inmediatos, también cambiantess.

Esta relacion es fundamental para comprender las
desventajas acumuladas de las NNA en condicién
de migracion, refugio y vulnerabilidad en contextos

6 Bronfenbrenner (1987) propone una perspectiva ecoldgica del desarrollo de la conducta humana. Esta perspectiva concibe al ambiente ecoldgico como
un conjunto de estructuras seriadas y estructuradas en diferentes niveles, en donde cada uno de esos niveles contiene al otro. Todos los niveles del modelo
ecoldgico propuesto dependen unos de otros y, por lo tanto, se requiere de una participacion conjunta de los diferentes contextos y de una comunicacién

entre ellos.

7 Eldesarrollo es concebido como un fendmeno de continuidad y cambio de las caracteristicas bio-psicolégicas de los seres humanos, tanto de los grupos

como de los individuos (Ibid.16a).
8 (Frias-Armenta, 2003).
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estructuralmente inequitativos. Ademdas aporta
insumos para comprender que la mayoria de las
personas y comunidades poseen habilidades para
resistir y superar una situacion adversa, aprender
de ella y recuperarse con el tiempo, cuando
son acompanados desde estrategias resilientes
transformacionales.

Esto es relevante porque el sistema educativo estd
constituido por dimensiones interrelacionadas
desde el micro hasta el macrosistema. Por tanto, el
resultado de la educacion no solo depende de las
politicas de Estado y la institucion educativa, sino de
estudiantes, familias, comunidad, vecindario, medios
de comunicaciéon y de la sociedad en general.

Gréfico 2. Andlisis para la inclusion educativa de las NNA migrantes, refugiados y en vulnerabilidad
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Transversalizacion de género, inclusion e igualdad

Este analisis sistémico visibiliza la relacion existente
entre las presiones dinamicas, estructurales,
contextuales y barreras que evidencian una progresion
de causas subyacentes, vinculadas con practicas
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sociales, econdmicas, ambientales, que intensifican
la vulnerabilidad y superan la estrategia de BA escolar
como respuesta a la exclusidn educativa.




Grafico 3. Analisis de las presiones dinamicas para la inclusién educativa de las NNA migrantes, refugiados y en condicion de vulnerabilidad
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La educacidon

La educacién se constituye en un derecho humano
fundamental. Tiene como finalidad intrinseca
contribuir al pleno desarrollo de la persona y a su
dignidad. Es relevante si promueve aprendizajes,
habilidades para la vida y capacidades necesarias para
asegurar condiciones adecuadas e inclusivas para las
demas generaciones.

El compromiso global de laagenday el Marco de Accidn
Educacion 2030, reitera la necesidad impostergable de
abordar de manera integral el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS 4) para garantizar “una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad” y promover “el
aprendizaje durante toda la vida para todos”.

En este contexto, la garantia del derecho a la educacién
inclusiva de las NNA es una prioridad para los Estados
en todos sus niveles, para las organizaciones de
asistencia humanitaria y para las organizaciones de la
sociedad civil.

Presiones
dinamicas

barreras

Exclusion educativa Estrategias para la
vulnerabilidad  inclusion educativa

NNA refugiados, migrantes y en vulnerabilidad
Interseccionalidad

WIDA+n—0wO=s0o—Z

Elaboracion propia 2023, a partir de (Blaike, Cannon, David, & Wisner, 1996).

Esto, con el fin de garantizar el cumplimiento del
principio de interés superior de la nifiez y adolescencia,
y brindar espacios de contencion socioemocional y
proteccidn integral en condiciones dignas.

Dimensiones del derecho a la
educacion

La garantia del derecho a la educacién implica
una multiple interaccion sinérgica que aborda las
condiciones de naturaleza juridica, social y econdmica,
es decir, las caracteristicas que permiten determinar
el régimen aplicable a un organismo o entidad; la
aplicacién de las dimensiones y los lineamientos de
politicas publicas en el marco de los compromisos
internacionales; y las capacidades y condiciones
especificas orientadas a su garantia.

La tabla desplegada a continuaciéon describe las
dimensiones del derecho a la educacién y las
caracteristicas y lineamientos generales de naturaleza
juridica y de politica publica.
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Tabla 2. Marco de referencia de la inclusién educativa: dimensiones del derecho a la educacion

Naturaleza juridica

Asequibilidad -
disponibilidad: la obligacion
de respetar exige que el
Estado tome medidas que
garanticen el derecho a la
educacion.

Dimensiones de la educacion

Asequibilidad: el sistema tiene instituciones, recursos fisicos,
personal y programas educativos en cantidad suficiente y con
las instalaciones necesarias para funcionar apropiadamente.
- Disponibilidad de cupos en los niveles del sistema regular.
- Disponibilidad de modalidades educativas alternativas.
- Suficiencia de instalaciones y servicios.
- Presencia de equipos docentes y otro personal educativo.

Accesibilidad: la obligacion
de proteger requiere que el
Estado tome medidas para

evitar interferencias en el
disfrute del derecho a la
educacion.

Accesibilidad:
discriminacion.
- Caracter compulsivo y gratuito.
- Documentacién legal.
- Proteccion y medios de vida.
- Prevencion y mitigacion de riesgos de desastres.
- Espacios libres de violencias.
- Reconocimiento de grados, titulos y saberes.

accesible para todas las personas, sin

Aceptabilidad: la obligacidn
de cumplir establece que
el Estado adopte medidas
positivas que faciliten vy
ayuden a las personas a
disfrutar del derecho a la
educacion.

Aceptabilidad: la forma y el contenido son contextualizadas,
diversificadas y adecuadas, valoran la diferencia, la pluralidad
étnica y el didlogo intercultural.

- Lengua y comunicacién.

- Marcos curriculares de calidad.

- Practicas de ensefanza y aprendizaje.

- Normas sociales, culturales, diferenciales y de género.

- Libre de xenofobia y racismo.

Adaptabilidad: la obligacion
de asegurar requiere que el
Estado adopte medidas para
adecuarse a la disponibilidad,
la accesibilidad y seguridad
del sistema en circunstancias
de riesgo.

Adaptabilidad: flexibilidad para responder a las necesidades
educativas permanentes o temporales en contextos
culturales, sociales, ambientales y en crisis.

- Coordinacién y operacion.

- Capacidades institucionales.

- Marcos legales y de politica nacional.

- No se detiene.

- Se adapta y mitiga riesgos.

- Es resiliente.

Rendicidn de cuentas: la obli-
gacion del Estado de generar
opinién desde el manejo res-
ponsable de informacién y co-
rresponsabilidad.

Rendicion de cuentas: asegura el derecho de la ciudadania
a pedir informacion, explicacion y retroalimentaciéon de los
procesos, resultados y recursos destinados a la educacion.
- Monitorea la trayectoria de la permanencia educativa y la
participacién de las familias.
- Informacioén de calidad y en lenguaje claro.
- Didlogo para explicar, escuchar y retroalimentar la gestién.
- Garantia de respuestas coordinadas que eviten accion con
dafio, duplicidad o concentracidn de los esfuerzos.

Lineamientos de politica publica

Contextualizar, articular y coordinar
acciones sinérgicas para garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida.
(ODS 4,10).

Movilizar recursos e implementar
soluciones innovadoras y adecuadas
al contexto para proporcionar una
educacion relevante y oportuna.

Garantizar que las NNA que
se encuentra fuera del sistema
educativo puedan ubicarse, accedan y
permanezcan en condiciones seguras
y adecuadas.

Aprovechar las modalidades de
educacién, identificar  barreras,
cerrar las brechas y buscar soluciones
equitativas para el acceso universal.

Eliminar las disparidades de género
en la educacion y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la
ensefianza y la formacién profesional
para las personas vulnerables,
incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas
y las NNA migrantes y refugiados en
situaciones de vulnerabilidad.

Disponer de mecanismos de
gobernanza a través de procesos
participativos para la planificacion,
monitoreo y evaluacion,
sistematizacion e  investigacion,
considerando mejoras en la
recoleccion de datos, el analisis y uso
de la informacion para la toma de
decisiones que transite hacia politicas
publicas mas amplias.

Elaboracién propia a partir del modelo de las 4as de Katarina Tomasevski (UNESCO, 2022) (UNESCO, UNICEF, EDUCATION CANNOT WAIT, 2021)
(Gobernacion de Narifio, 2020)

de las metodologias de planeacion participativa, las
estrategias de concertacidn y negociacién, y en los
mecanismos de trabajo cooperativo y solidario a nivel
interinstitucional e intersectorial”o.

Ecosistema educativo

El ecosistema educativo es un entramado de relaciones
en un medio o habitat concreto, que permite describir
y comprender el intercambio mutuo y reciproco entre

las personas y el medio. En este contexto, la intersectorialidad implica que

diversos sectores gubernamentales sean capaces de
entregar a un mismo publico especifico los servicios
gue son propios de cada uno y que, ademas, definan

Porejemplo, unsistemadeeducaciénlocal “se configura
a través de la capacidad organizativa de la comunidad,
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acuerdos para actuar “conjuntamente” a fin de lograr
un cambio social respecto de la situacién inicialo,

Adicionalmente, el sistema estd expuesto a los
marcos normativos, la asignacién presupuestaria y las
condiciones de crisis temporales o permanentes.

Visto asi, el sistema educativo va mucho mas alla de la

Grafico 4. Niveles del ecosistema educativo

constituye el nivel mas
inmediato o cercano en el que se
desarrolla la individualidad de las NNA
como sujetos titulares de derechos. Hace
referencia a los conocimientos,
habilidades, capacidades, necesidades,

potencialidades e intereses de acuerdo
con el ciclo vital.

refiere a los lineamientos

y politicas nacionales, asi como marcos
internacionales que garantizan el acceso a
los derechos de las NNA.

Enfoque inclusivo de la
educacioén

Un enfoque inclusivo en la educacién significa que el
sistema educativo tiene en cuenta las necesidades y
capacidades de cada persona, y que su participacion
es tan valiosa que apoya el logro de las demas.

Asimismo reconoce que todas las NNA pueden
aprender porque poseen caracteristicas, intereses,
potencialidades y necesidades de aprendizaje Unicos.
Hace especial énfasis en las NNA que tienen riesgos
multidimensionales que las exponen a la marginacion,
la exclusidn, violencia o bajo desempefio escolari2.

9 (Cajiao, 1994, pag. 4)
10 (Cunill, 2005)

11 Ibid., pag. 5-9

12 (UNESCO, 2023)

escolarizacion. Toma una perspectiva mas compleja,
plural, diversa y complementaria resignificando
el sentido mismo de educacidon, devolviéndole su
compromiso con la realidad y con la construccion del
desarrollo socialil, al menos en los niveles del micro,
meso, exo y macrosistema, tal como se describe a
continuacién:

incluye la interrelacién de

dos o mas entornos en los que las NNA
participan de manera activa (la familia,
centro escolar, centro de salud, amigos,
vecindad, redes sociales).

se refiere a la articulacidn
intersectorial e interinstitucional que
confluye de manera complementaria en
los territorios para la implementacién de
las politicas y normativas que garantizan el
goce efectivo de los derechos de las NNA.

Alcance de la inclusiéon
educativa

La inclusién educativa centra su accion en todo el
sistema educativo. De este modo hace hincapié en la
transformacion de los subsistemas existentes, mas
que en la forma de integrar a determinadas NNA.

El ecosistema educativo para la inclusion educativa
incorpora diversos enfoques, tendientes a dirigir la
atencién o el interés hacia un asunto para lograr una
mayor comprension de las realidades y necesidades
sociales, que permita dar respuestas pertinentes por
parte del Estado y de la sociedad a los diversos desafios.
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Como un proceso, la inclusiéon educativa considera
medidas que aceptan la diversidad y crean un
sentimiento de pertenencia, arraigadas en la creencia
de que cada persona es valiosa, tiene potencial y debe
ser respetada, independientemente de su origen,
capacidad o identidad. Como resultado, la inclusion
posibilita la garantia de los derechos de las NNA.

La inclusion educativa permite también Ila
resignificacion de los procesos propios de la gestion
educativa, para que la toma de decisiones tenga una
mirada integral y sistémica de la realidad.

Algunos de los enfoques mas relevantes son:

Enfoque de los Derechos Humanos: ubica en el centro
de atencién al ser humano. La participacion de las
NNA estd en el centro de todas las politicas publicas,
estrategias y actividades financieras, administrativas,
pedagdgicas, curriculares y extracurriculares. Este

Grafico 5. Enfoques del sistema educativo para la inclusion.

Enfoque de Derechos Humanos

enfoque devela la educacién de calidad como un
catalizador que facilita la garantia de otros derechos
para una vida digna.

Enfoque territorial: permite un entendimiento
de cémo los contextos territoriales influyen en las
oportunidades, decisiones y resultados, y cdmo estos
ultimos contribuyen a moldear las condiciones de vida
de las NNA. Este enfoque evidencia la funcionalidad
de las politicas y programas en el territorio, a
través de mecanismos como los mercados laborales,
de bienes o servicios, redes sociales, identidad
étnica o cultural y también la organizacién politico-
administrativa.

Enfoque de género: permite visibilizar y abordar las
diferencias, asimetrias y desigualdades de poder,
acceso a activos, recursos e inequidad producto de las
relaciones de género. Este enfoque promueve acciones
encaminadas a superar esas desigualdades.

Enfoque resiliencia transformacional

La niflezy la
adolescencia en el

Enfoque intercultural

Enfoque poblacional /
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Enfoque diferencial: es una perspectiva de analisis que
permite obtener y difundir informacién sobre grupos
poblacionales con caracteristicas particulares debido
a su edad, género, orientacion sexual, identidad de
género, pertenencia étnica, y discapacidad, entre
otras caracteristicas. Este enfoque permite promover
la visibilizacion de situaciones de vida particulares
y brechas existentes, y guia la toma de decisiones
publicas y privadas.

Enfoque poblacional: centra su atenciéon en los
seres humanos, con sus caracteristicas individuales y
colectivas, desde la integralidad e interseccionalidad.
Este enfoque conecta el reconocimiento de
caracteristicas que comparten diferentes poblaciones,
relacionadas con sus creencias, sus formas de vivir,
modo, usos o costumbres de vida, maneras de pensar,
de ser y de ver la realidad, y su relacién. Genera un
actuar entre las NNA mucho mas equitativo.

Enfoque de vulnerabilidad: permite entender
la heterogeneidad de la pobreza e identifica los
requerimientos de una persona para aprovechar todas
las oportunidades del entorno. Este enfoque permite
identificar los patrones de distribucidn de los activos
y el ingreso, y como estos influyen en la capacidad
de anticipar, lidiar, resistir y recuperarse a los eventos
adversos.

Enfoque intercultural: busca desarrollar una
interaccién entre personas, conocimientos y practicas
culturalmente diferentes. Esta interaccion reconoce y
parte de las asimetrias sociales, econdmicas, politicas,
de poder y de las condiciones institucionales. Este
enfoque permite construir con las NNA espacios de
encuentro, didlogo y asociacion.

Enfoque de resiliencia transformacional: es |Ia
capacidad de crear un nuevo sistema cuando las
estructuras ecoldgicas, econdmicas y sociales
existentes son insostenibles o inviables para mantener
objetivos, bienes o servicios considerados claves. Este
enfoque ayuda a comprender como las estrategias se
mueven entre el cambio y la permanencia.

La interseccionalidad plantea que para el ejercicio de
los derechos de las NNA es preciso reconocer diversas

13 (Herrera L. y., 2012)

categorias como el género, el origen étnico o nacional,
las discapacidades, la condicion socioeconémica
u otras situaciones. Este eje permite brindar una
atencién integral y de proteccién, promocion y defensa
de los derechos.

Estrategia de Busqueda Activa
Escolar (BAE)

La permanencia y promocion estudiantil ha cobrado
relevancia debido a la imperante necesidad de generar
alternativas para asegurar la trayectoria educativa de
las NNA en el sistema educativo.

Los gobiernos han impulsado estrategias nacionales y
locales para prevenir los riesgos y mitigar el abandono
escolar. También lo han hecho para disminuir las
brechas de acceso que viven las NNA migrantes,
refugiados y en condicidn de vulnerabilidad, a través
de estrategias como la Busqueda Activa Escolar (BAE).

La BAE se fundamenta en principios como la garantia
plena del derecho a la educacién, una vida libre de
violencias y el desarrollo de procesos intersectoriales
permanentes en los espacios locales.

Estd dirigida a todas las NNA que estén por fuera del
sistema escolar y no solo a quienes estdn en situacién
de emergencia. Es decir que beneficia a todo el sistema
educativo y se puede extender a otras poblaciones
como, por ejemplo, indigenas, afrodescendientes,
poblacion con necesidades educativas especiales y
poblacion adulta en condicién de analfabetismo.

Como un proceso interactivo y flexible, la BAE permite
el acercamiento tanto a las NNA desescolarizados
como a sus familias, implica unalectura inteligente del
territorio y establece una comunicacién permanente,
fluida y resiliente con las NNA y sus familias para
generar empatia y generar confianza1s.

Los esfuerzos estan dirigidos a fortalecer los sistemas
educativos de manera que sean resilientes, inclusivos
y equitativos. En América Latina y el Caribe, los paises
que implementan la estrategia de BAE comparten los
siguientes pasos de implementacion:
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Tabla 3. Pasos generales para la estrategia de BAE en América Latina y el Caribe

Paso 1. Organizacion

En esta fase se busca conformar equipos de trabajo que estaran
encargados de desarrollar la estrategia o parte de ella. En cualquier
caso, sera muy importante que se establezcan articulaciones
con instituciones educativas de las zonas, con actores clave de la
comunidad, con ONG, empresa privada, entre otros.

Paso 2. Formacién al equipo

El equipo que se conforma debe vivir un proceso de formacion
basico en derecho a la educacidn, asi como en perspectiva de lectura
de contexto y manejo de técnicas interactivas como la cartografia
social (mapeo y zonificacién). El bloque formativo incluye ademas la
definicion de los alcances y objetivos de la estrategia de vinculacién
Yy permanencia.

Paso 3. Conocimiento, lectura y andlisis
del territorio

Desde una mirada critica y articulada de la realidad de un territorio
especifico, se analizan las condiciones y factores ambientales,
econdmicos, sociales, politicos y culturales que pueden estar
incidiendo en la limitacién, afectaciéon o violacidon de la garantia
integral del derecho a la educacion.

Paso 4. Busqueda activa de las NNA por
fuera del sistema educativo o con riesgo
de abandono

Se identifican y caracterizan las NNA que se encuentren por fuera
del sistema escolar. Esto requiere salidas de campo, desarrollo
de actividades ludicas y comunicativas, difusion amplia a través
de medios, contactos con actores sociales clave, reuniones
comunitarias abiertas, visitas a familias, sondeos comunitarios,
cara-cara con actores lideres y lideresas.

Paso 5. Acompafiamiento pedagogico
personalizado para el regreso de las
NNA al sistema escolar

Se busca potenciar las habilidades y destrezas de las NNA
identificados y responder de manera personalizada a sus
necesidades de aprendizaje para su vinculacidon y permanencia en
la escuela.

Paso 6. Fortalecimiento de instituciones
educativas para la acogida de las NNA al
sistema educativo

Potenciar las capacidades institucionales y pedagégicas existentes o
crear aquellas necesarias en las instituciones educativas receptoras,
para que su oferta pedagdgica sea mas pertinente y de calidad. Ese
es el objetivo principal de este momento de la estrategia.

Paso 7. Acompafliamiento y apoyo a

las familias y al entorno social y de
organizaciones comunitarias existentes
en el territorio

Se mantiene el contacto directo con las familias, procurando
implementar con ellas diversas formas de acompafiamiento
pedagdgico para resignificar el sentido de la educacién, la escuela,
el aula, los maestros y las maestras.

Paso 8. Desarrollo de una estrategia
de seguimiento, acompafiamiento y
evaluacion para la permanencia de las
NNA en el sistema educativo

Se debe disponer de herramientas para que las autoridades y los
distintos actores involucrados cuenten con informacién de calidad
para hacer seguimiento alos avances de NNAy jovenes identificados
y escolarizados.

Paso 9. Comunicacion, coordinacion
transversal

Se estructura una estrategia de comunicacién inclusiva y sistemas
con mecanismos flexibles y resilientes de coordinacién y articulacién
sectorial de forma transversal.
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PARTE 2

Este apartado describe las caracteristicas y condiciones del contexto,
principales marcos normativos de alcance internacional y nacional
relacionados con la educacion, ninez y adolescencia, migracion, refugioy
proteccion.

Considera como los instrumentos normativos reflejan la incorporacion
de los enfoques de derechos humanos, territorial, género vy
poblacional-diferencial.

Analiza los avances de naturaleza juridica; el abordaje de las perspectivas
multidimensionales de la educacion; la contribucion a las dimensiones
para el derecho a la educacion (asequibilidad-disponibilidad; accesibili-
dad, aceptabilidad y adaptabilidad y rendicion de cuentas) ademas, recu-
pera algunos hitos de acciones estratégicas y sinérgicas para la inclusion
social y educativa.

A partir de este escenario se consolidan las presiones dinamicas del
contexto y la descripcion de las experiencias exitosas y buenas practicas.



Experiencias de Busqueda Activa Escolar
en América Latina y el Caribe segun los
enfoques, dimensiones y procesos

La sistematizacion de experiencias exitosas y de
busqueda activa es un proceso exploratorio y
descriptivo que recupera los principales sucesos
gue provienen de la accidon. Permite comprender y
explicar cdmo se obtuvieron los resultados y cuales
son los aprendizajes mas significativos. Ademds
brinda recomendaciones que pueden ser utiles a las
politicas publicas, a los procesos de articulacidon y a la
implementacién de las estrategias de BAE.

Este proceso permite ubicar la experiencia en una serie
de presiones dinamicas y de liberaciéon que inciden
en la inclusién educativa de las NNA en condicion de
migracion, refugio y vulnerabilidad.

Finalmente presenta un andlisis comparativo entre

las experiencias de BAE en la relacion existente entre
las presiones dindmicas, estructurales, contextuales
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y barreras que evidencian una progresion de causas
subyacentes, vinculadas con practicas sociales,
econdmicas y ambientales que intensifican Ia
vulnerabilidad y superan la estrategia de BAE, pero
qgue contribuyen con sus aportes y desafios a tomar
acciones para mejorar el acceso a la educacion.

Normativadeinclusidoneducativa

Los paises de la regién son signatarios de convenios,
acuerdos, pactos y protocolos a nivel internacional
qgue han sido ratificados por norma de cada pais, en
los cuales se identifica a los principales enfoques en
derechos humanos, territorial, de género y diferencial,
que contempla la discapacidad, que han sido
incorporados en las acciones realizadas de BA y que se
analizan en la siguiente tabla:




Tabla 4. Marco normativo en derechos humanos, educacion, migracion y refugio de las experiencias sistematizadas.

Brasil

Constitucion Politica
de Brasil,1988.
(Arts. 6, 205, 206,
208, 209, 210, 211,
212,213y 214, 226)

Colombia

Constitucion Politica
de la Republica de
Colombia, 1991.
(Arts. 27, 43, 44, 67,
70, 366)

Aportes desde los enfoques

sobre la normativa

Constitucion Politica-2008.
(Arts. 26; 27; 28;
29,38,39,40,45,46,48,66,70,
83,261,)

Constitucion Politica de
la Republica de Trinidad
y Tobago de 1976.

(Art. 4)

En Derechos Humanos

- Inclusién de las NNA como solicitantes de
proteccidn y refugio.

- Creacion de un sistema nacional de alerta
temprana en casos de violencia sexual a
NNA.

El Estatuto de Nifio
y del adolescente —
Ley Federal 8.069,
Brasil,1990.

(Art. 4)

Ley 115, de febrero 8
de 1994: Ley General
de Educacion.

(Arts. 1,2, 57, 64)

Cddigo Organico de Nifiez y
Adolescencia. Ley 2002-100.
RO. 737 de 03-ene.-2003
Ultima modificacién:

RO. 262, 17-1-2022 (Arts.
6,7,5,26,37,90).

- Creacion de residencias comunitarias, ca-
sas de acogida y guarderias para NNA.

- Estrategia para recuperacion del aprendi-
zaje, evitar la evasion y desercion en la
educacion basica.

Enfoque Territorial

Education ACT- Laws of
Trinidad and Tobago,
1966, con enmiendas
realizadas hasta 2012.
(Arts. 3,4, 6,12, 77,
81, 85)

Ley de Directrices y
Bases de la Educacion

Ley 2136 Diario
Oficial No. 51.756 de

Ley Organica de Educacion
Intercultural-2011.

- Autonomia para establecer estrategias
educativas territoriales.
- Autonomia para definir el presupuesto

Ley y Reglamento de
Inmigracién, del 1 de

de julio de 1997: El
Estatuto del Refugiado.
(Arts. 8,43y 44)

Cddigo de la infanciay
la adolescencia.
(Arts. 1,2,38,12,13,

Nacional (LDB) N.2 4 de agosto de 2021, | Reformatorio suplemento julio de 1976. educativo local (Brasil presupuesto seguin
9.394, del 20 de Politica Integral 434-abril de 2021. PIB local, Colombia presupuesto del
diciembre de 1996. Migratoria del (Art.1,2,2.1,2.2,2.3, Gobierno Departamental).
Estado Colombiano. | 234,235). - Creacién de entidades administrativas
(Arts. 1,8, 4,9,41, para implementar la BA (Brasil, Consejos
42,43, 82) de NNA a nivel territorial; Colombia, el
Ley N.2 9474, del 22 Ley 1098 de 2006: Ley Orgénica de Movilidad Ley 65 de 2000, sistema de alertas tempranas de forma

Humana-2017: (Sustituido por
el Art. 1 de la Ley s/n, R.O.
386-3S, 5-11-2021; Reformado

sobre Residencias
Comunitarias, Hogares
de Acogida y Guarderias.

desconcentrada).

- Trinidad y Tobago consideran la disponibili-
dad de personal en residencias comunita-
rias, hogares de acogida y guarderias que
garantice la inclusion educativa.

2014: Plan Nacional de
Educacion (PNE).

crea el Sistema
Nacional de Alertas
tempranas para
prevencion de
violencia sexual
contra NNA.

31, 36, 41) Registro Oficial N. 268, 14-I1I-
2023. (Arts. 2,2.1,2.2,2.3)
Ley N.2 13.005 de Ley 2137 de 2021: Ley para Prevenir y Erradicar

la Violencia

Contra Las Mujeres

Ley O.

Registro Oficial suplemento
175 de 05-feb.-2018. (Arts.
1,2,4).

Enfoque de género

- Capacitacion al personal consular para
deteccion, manejo preventivo y atencion
a violencia contra mujeres en MH.

- Campafias de informacion en lugares
visibles de atencion.

- En Trinidad y Tobago se considera delito a

Ley N. 2 13.445, de 24
de mayo de 2017: Ley
de migracién
(Arts.3,4,77).

la mutilacién genital.

Poblacional y Diferencial

- Creacién de Consejo Tutelar para integra-
cién de excluidos de la escuela.

Lei N° 11.340 de 2006:
Lei Maria da Penha.

- Libertad para adecuacién curricular que
priorice habilidades y competencias.

Decreto N.2 11.079, del
23 de mayo de 2022.
Politica Nacional para
la Recuperacion del
Aprendizaje en la
Educacion Basica.

- Desarrollo de acciones para reducir la dis-
torsion de edad — grado, a través del se-
guimiento de la trayectoria educativa.

Avances normativos en inclusion

educativa

Elaboracién propia 2023.

cohesidn social, combatiendo la xenofobia, haciéndose
cargo de las necesidades de las comunidades de
acogida y fortaleciendo la cooperacion bilateral,
regional e internacional.

El Ecuador, al igual que los paises que participaron en
la sistematizacién de experiencias, insta a elaborar p
politicas publicas en favor de las personas refugiadas
y migrantes, favoreciendo su optimo desarrollo e
integracion en sus comunidades de acogida.

continuaciéon se describen los avances de
naturaleza juridica, el abordaje de las perspectivas
multidimensionales de la educacion, la contribucién
a las dimensiones para el derecho a la educacién
(asequibilidad-disponibilidad; accesibilidad, aceptabilidad
y adaptabilidad y rendicion de cuentas) y, ademas,
los hitos de acciones estratégicas y sinérgicas para la
inclusidn social y educativa entre el periodo 2017 - 2022.

Los paises de la regidn procuran acciones que
manifiesten los beneficios y oportunidades que
representa la movilidad humana, promoviendo la
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Tabla 5. Avances normativos, abordajes e hitos de inclusiéon educativa.

Avances de naturaleza

juridica

Prohibir la tenencia, porte y
manejo de armas, explosivos
y/o sustancias que pongan en
riesgo la vida o la integridad
de las NNA en el SNE.
MINEDUC-MDI-2023-001, de
16-feb.- 2023,

Se asigna un cddigo unico
de identificacion para NNA
que no tengan documentos
de identificacién ni expe-
diente estudiantil, acceso
a participacion estudiantil,
alimentacion, textos, acom-
pafiamiento socioemocional
y psicosocial. Acuerdo Nro.
MINEDUC-2023-00064-A

Abordaje de las perspectivas
multidimensionales

Lineamientos que protegen
la vida e integridad de las
NNA dentro de instituciones
educativas.

Responsabilidad de aplicar
protocolos y rutas de atencidn
ante actos de violencia que
afecten a NNA.

Establecer metas curriculares,
con parametros e hitos de
aprendizaje.

Considera la articulacion para
las estrategias de BA.
Implementacién de sistema de
alerta preventiva de riesgo de
desercion escolar

Asequibilidad: genera condi-
ciones necesarias para fun-
cionar apropiadamente en un
entorno seguro.
Accesibilidad: la educacién
genera condiciones para las
NNA en situacion de riesgo y
las victimas de violencias.
Adaptabilidad: establece ob-
jetivos enfocados en la resi-
liencia escolar y sistemas de
informacidn preventivas.
Rendicién de Cuentas: elabo-
raciéon de informes periddicos
con datos sobre la implemen-
tacion y resultados de BA.

2023

Hitos estratégicos para la

inclusion social y educativa

Plan Nacional de Prevencion

de Riesgos Psicosociales

en el Sistema Educativo:

prioriza estrategias del riesgo
psicosocial.

Plan Nacional de Escuelas Segu-
ras: busca desarrollar estrategias
para la prevencién del delito y la
violencia.

Metodologias de gestion de
riesgos: elaboracion del plan de
gestion de riesgo en el SNE.
Brasil lanza la campafia Disque
100 Brasil na Escola: su objetivo
es habilitar un canal para denuncia
sobre evasion y desercion escolar.
Programa Brasil la Escuela:

para la inclusion educativa,
2023.

Con base en el Acuerdo Nro.
MINEDUC -2018-00055-A vy
0295 Registro Oficial 93 de
02-oct.-2013.

Regular y garantizar el acce-
so, permanencia, promo-
cion y culminacién del pro-
ceso.

Acuerdo  Ministerial Nro.
MINEDUC-2020-00025-A de
22 abr. 2020.

Reforma: AM Nro. MINEDUC-
2021-00026-A.

Circular MINEDUC-SIEBV-
2022-00002-C, del 24 feb.
2022

Resolucion que modifica la
regulacion y los procesos
migratorias, Resolucién
5477 — 2022 — Ministerio de
Relaciones Exteriores.

hospitalarias.

Atencion educativa de
estudiante con problemas de
adicciones y en los centros de
adolescentes infractores.
Capacitacién en ambitos de
inclusion a docentes, equipos
multidisciplinarios y UDAI y
dotacién de material.

Facilita el acceso de NNA
durante el periodo de
matricula o en cualquier

momento del afo escolar y
procesos de aprestamiento.
Incorpora los conceptos vy
situaciones de vulnerabilidad.
Considera el rezago educativo
como una vulnerabilidad y en
condicion de MH.

Establece unavisa de residente
por aplicacién del ETP para
migrantes venezolanos.

discriminacion.

Accesibilidad: la educacion
dispone los procedimientos y
orientaciones para la inclusion
efectiva y atencién pertinente
de NNA.

Adaptabilidad: educacion
flexible para responder a
las necesidades educativas
permanentes o temporales
de las NNA. Colombia ajusta
los procesos  migratorios
para la inclusién de todas las
personas.

Aceptabilidad: el curriculo

busca estar cada vez mas con-
textualizado y diversificado.

(Ecuador, octubre 2023). combate la desercion escolar
Politica Nacional para en los ultimos afios con apoyo
la Recuperacion del técnico y financiero.
Aprendizaje  EB.  (Brasil Trinidad y Tobago ONU han
Decreto 11.079). logrado que el gobierno incluya a
NNA refugiados y migrantes al SE.
Determinar los procedi- | Curriculo y guia metodoldgica | Asequibilidad: genera condi- Proyecto inclusion universal
mientos y orientaciones | de lengua de sefas y en aulas | ciones para atender a NNA sin para el aprendizaje 2023-2024

2022

para fortalecer atencidon y la
corresponsabilidad social en
la atencion de las NNA en las
instituciones educativas.
Colombia establece visa
electrénica y hace parte de la
Estrategia Regional de Movilidad
Humana para América Latina y el
Caribe UNESCO 2022 — 2023.

Se determina el Marco Regional
de Monitoreo para estudiantes
en situacion de movilidad para
proveer informacidn periddica.
Campafia “En la Escuela estoy
mejor” para difundir la tabla de
equivalencias del CAB.
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Avances de naturaleza
juridica

Derecho a la educacion de
una nifa en situacién de
movilidad humana.
Sentencia de la Corte Cons-
titucional (1497-20-JP/21).
Derecho a la educacion de
una nifa en situacién de
MH.

Sentencia de la Corte Cons-
titucional (1497-20-JP/21).
Norma Técnica de Atencidn
a la Poblacion en Contexto
de Movilidad Humana de
otro Origen Nacional en si-
tuacion de vulnerabilidad
en ciudades de acogida
-servicio extramural.

AM N° MIES-2021-
018/2021.

Abordaje de las

perspectivas
multidimensionales

Se define como vulnera-
cion de derecho el impe-
dimento de registrar en
el grado segun su pais de
origen, o si no cuenta con
la documentacion.

Se cuenta con disefio de
pruebas para evaluacion
de las NNA en situacion
de movilidad.

Establece la aplicacion
obligatoria en los puntos
migratorios del territorio.
Identifica las necesidades
de proteccion y atencién
de las NNA y sus familias
de otras nacionalidades.
Facilita los canales mi-
gratorios regulares y no
discriminatorios, y pro-
porciona mecanismos
permanentes y accesi-
bles a NNA y sus familias
para que regularicen su
situacion migratoria.

Asequibilidad: educacion
disponible para todas las
personas sin discrimina-
cion.

Accesibilidad: proteccion
para la poblacién en si-
tuacién de vulnerabilidad
por la MH.
Adaptabilidad: una edu-
cacion con la flexibilidad
para responder a las ne-
cesidades educativas per-
manentes o temporales
de las NNA.

Hitos estratégicos para la

inclusion social y educativa

Plan Estratégico Institucional 2021-2025,
MINEDUC Socializacion de lineamientos
para aplicacion de los acuerdos ministeria-
les.

Inicia la implementacion del Programa
Multianual de Resiliencia para la Inclusién
Educativa-MYRP 2021-2023.

Guia Operativa para la cooperacion trans-
nacional en la proteccién especializada de
la nifiez en MH-Proceso de Quito.

Plan Nacional “Aprender a Tiempo”, para
disminuir el rezago y brechas educativas.
Plan estratégico “Los futuros de la educa-
cion, hacia un Plan Estratégico de la edu-
cacion ecuatoriana” incluye BA escolar.
Guia para la aplicacién del protocolo de
atencion para las NNA y sus familias.

Guia de entrevista especializada para las
NNA y familias en MH en Ecuador.

Brasil brinda la concesién
de residencia a inmigran-
tes, Ordenanza Ministerial
No. 19,

Instituye la Politica Nacio-
nal de Educacion Especial,
equitativa e incluyente. De-
creto No. 10502.

Prevé un permiso de resi-
dencia por dos afios.
Solicitud de un permiso
de residencia de un NNA
por MPC.

Establece el proceso de
visa de reunificacién fa-
miliar.

Planifica estrategias, pro-
cedimientos, acciones y
recursos y servicios de
inclusion social.
Establece la participaciéon
de un equipo multidis-
ciplinario en la toma de
decisiones.

Asequibilidad: disminu-
ye barreras documenta-
les.

Adaptabilidad:  prioriza
la reunificacién familiar
donde se prioriza el inte-
rés superior de la nifiez.
Rendicion de cuentas:
informacion de calidad
acceso desde gobierno
abierto.

2021

Actualizacion del programa de Brasil Al-
fabetizando (PBA): acceso a la educacion
para la poblacion de 15 afios o0 mas.

Crea directrices para facilitar su acceso a
través del portal: http//onx.la/1868c.
Cuenta con un sistema de seguridad digital
para la creacion de un usuario a través de
una plataforma.

Reporte de gestion con datos a 2021 en
una plataforma para facilitar el acceso a
informacion relacionada con la gestion del
sector, gobierno abierto.

El portal cuenta con un portal con lenguaje
en sefias en portugués, considerando las
regiones del pais.

Colombia Derecho a la
educacion de NNA en si-
tuacidén migratoria irregu-
lar. Sentencia T-185/21.

Garantiza el acceso y per-
manencia de NNA en ex-
clusién del SE.

Sefiala la importancia
del acompafiamiento vy
corresponsabilidad  del
Estado de NNA y familias
migrantes.

Garantiza el acceso de
las personas migrantes
a la oferta institucional
porque el Estado ha fle-
xibilizado los procesos
por decisiones judiciales
y administrativas.

Asequibilidad: ordena el
cumplimiento de las ga-
rantias para el derecho a
la educacion.
Adaptabilidad:

Se promueve el ingreso al
sistema educativo con un
proceso flexible.

El ICBE formula la Estrategia Nifiez Migran-
te, que busca mejorar la integracion de la
respuesta a NNA.

Disefio de la estrategia PEP-Educativo para
la regularizacion de NNA estudiantes ve-
nezolanos.

Inicia la implementaciéon del Programa
Multianual de Resiliencia para la inclusion
Educativa — MYRP 2021 - 2023.
Lanzamiento del Plan Regional de Res-
puesta para Refugiados y Migrantes 2022.
Proyecto Ruta por la Dignidad atiende las
necesidades de grupos vulnerables.

Guia Operativa para la cooperacion trans-
nacional en la proteccion especializada de
la nifiez en MH. Proceso de Quito.
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Avances de naturaleza

juridica

Continuidad de

de la

pais.

para todo el
administrativo vy
del Sistema Nacional

labores
personal
docente
de

Educacioén bajo la modalidad
de teletrabajo, en virtud
declaratoria
emergencia sanitaria en el

de

ACUERDO Nro. MINEDUC-
MINEDUC-2020-00044-A.

Abordaje de las perspectivas
multidimensionales

- Otorga medidas de protec-
cién a NNA y comunidad
educativa.

- Garantiza, en el marco de
la emergencia sanitaria-
COVID-19, la permanencia
de las NNA estudiantes.

- Aplicacion de estrategias
y herramientas contextua-
lizadas que ponderen, en
igualdad de condiciones,
el derecho a lasaludy ala
educacion.

Asequibilidad:  condiciones
para vivir en un ambiente se-
guro y propicio para la salud.
Accesibilidad: educacién acce-
sible para todas las personas.
Adaptabilidad: flexibilidad
para  responder a las
necesidades educativas.
Rendicion de cuentas: infor-
macion de calidad y en lengua-
je sencillo.

2021

Hitos estratégicos para la

inclusion social y educativa

Desarrollo de la estrategia
“Aprendemos juntos en casa”-
Portal Educativo Aprendemos
Juntos en Casa.

Implementacién de metodolo-
gias para la inclusion educativa.
Programa-MYRP “La Educacion
es el Camino”.

Fortalecimiento de capacidades
de los equipos docentes en me-
todologias como: “Respiramos
Inclusion”, “El Tesoro de Pazita”
y “Sensibilizate, educacion es in-
clusion”.

Guia de Adaptacion del curriculo
en emergencias.

Informe: Rendicion de cuentas
2020, donde se actualizé la guia
metodoldgica orientada a la In-
clusién Educativa.

Lineamiento para la implemen-
tacion de la Estrategia de Nive-
lacion y Aceleracion Pedagdgi-
ca-NAP.
Proyecto

Education Cannot

Wait (ECW) MYRP fortaleciendo

las capacidades al Ministerio de
Educacionl4.

Prevé el
refugiados,

asilo en el sistema

noviembre de 2020

derecho
registro de NNA migrantes,

de

apdtridas y solicitantes de

publico educativo brasilefio.
Resolucién No.1 del 13 de

- Establece

- Establece

derecho de
registro de las NNA MH en
SE publico, sin exigencia
de documentacion de
escolaridad anterior.

- Plantea que el proceso de

valuacién/clasificacién.
Debe ser en idioma nativo
de MH.

- Ordena a las escuelas a

adecuar procesos para la
recepcion de estudiantes
MH.

capacitacion
en practicas de inclusidn
estudiantil a  personal
educativo.

Asequibilidad: genera condi-
ciones para la inclusion edu-
cativa

Accesibilidad: elimina barre-
ras documentales, lingiisticas
o procedimentales.
Aceptabilidad: ordena la ade-
cuacion de procesos para la re-
cepcion de NNA en el sistema
educativo.

Adaptabilidad: brinda linea-
mientos para procesos de
adaptacion evaluativa que
permita la continuidad de los
estudios de las NNA migran-
tes.

2020

Proyecto “Pana”: durante
la pandemia por COVID-19
facilito el acceso a alojamiento
temporario y asistencia en
efectivo para la compra
de alimentos, ademas de
subsidios monetarios durante
tres meses.

Herramienta U-Report Unien-
do Voces: proporciona infor-
macion y amplifica las voces de
adolescentes y jovenes de Ve-
nezuela, para acceder a conte-
nidos actualizados sobre los de-
rechos y servicios disponibles
para refugiados y migrantes.

14 Education Cannot Wait (ECW) MYRP implementado por tres socios implementadores (PLAN Internacional, UNESCO, Oreal, Save the

Children Regional).
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Avances de naturaleza

juridica

Proceso de Quito 2018-2020.
Consejo  Permanente de
la OEA de 5 de sept. 2018.
Sesiones del Consejo de
Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (CDH) -11
al 29 de sept.2018. Medida
cautelar — Ecuador, 28 de
agosto de 2018

- Aumenta

Abordaje de las perspectivas
multidimensionales

- Dispuso la suspension del

pedido de pasaporte como
unico documento de viaje,
para el ingreso de personas
venezolanas por 45 dias.

la coordinacién
nacional % fortalece
la articulacién en los
organismos de proteccidén
de derechos de Ecuador,
Colombia y Peru.

Asequibilidad: genera condi-
ciones para garantizar los de-

rechos de las personas en MH.
Rendicion de cuentas:
informacion de calidad y en
lenguaje claro.

2018

Hitos estratégicos para la

inclusion social y educativa

Plan integral para la atencion y
proteccion de derechos para per-
sonas venezolanas en Ecuador.

La Plataforma de Coordinacion
Interagencial para Refugiados y
Migrantes de Venezuela (Plata-
forma R4V). Grupo de Trabajo
para Refugiados y Migrantes
(GTRM),

Programa de Proteccion Integral
para familias migrantes y refugia-
das con NNA en Ecuador (PPI).
Metodologia Comunidades Edu-
cativas Inclusivas-RET Interna-
tional, para mejorar el acceso a
la educacidén de calidad para las
NNA en MH y comunidades de
acogida.

Informe: La educacién en Ecua-
dor: logros alcanzados y nuevos
desafios 2017-2018.

ECOSISTEMA EDUCATIVO:
analisis y aportes de las
presiones dinamicas para la

inclusion educativa de las NNA

migrantes, refugiados y en
condicion de vulnerabilidad

Elaboracién propia 2023

Presiones dinamicas estructurales

macrosistema

Se evidencia que la inclusion educativa y la BA
se desarrollan en contraflujo hacia las presiones,
tanto en el nivel ideolégico como en el sistema
socio econémico, ya que se mantiene una visién
centrada en un poder excluyente que estereotipa a la
poblacién migrante y relega a las mujeres y nifios a la
categoria de acompafiantes, lo que incide en que las
politicas migratorias se enfoquen en acciones para la
regularizacion del estatus migratorio, dejando como
complemento a las acciones de inclusion educativa.
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Grafico 6. Andlisis de las presiones dinamicas en la inclusion educativa de las experiencias sistematizadas.

SISTEMAS
Semejanzas

Sistemas politicos hegemanicos, jerarquicos y patriarcales.

Percepcién de la migracién como un problema de seguridad, secularizacién y econémico.

Sistema adultocéntrico que invisibiliza el potencial y protagonismo de la nifiez y la juventud.

Desprecio y subestimacion sistematica de la diversidad.

Predominio de una mirada centrada en los derechos de las mujeres, sin abordar criticamente la redistribucidn del poder, la riqueza, la
economia del cuidado.

Creencia erronea de que las personas que viven en pobreza son culpables de su condicién.

Presiones dinamicas diferenciadas por pais

Brasi Colombia - Euador |

Vision de mujeres y NNA solo como acompafiantes, y al | Visién de las NNA migrantes | Vision de mujeres y NNA solo como
migrante Unicamente como figura masculina adulta. como carga para el gasto | acompafiantes.
publico.
Creencia de que el marco Creencia de que el marco normativo
normativo es suficiente para es suficiente para alcanzar la justicia
alcanzar la justicia social. social.
Aumento de grupos
extremistas y conservadores
con arraigo religioso.

SISTEMA ECONOMICO
Semejanzas

Brasil Colombia

Toma de decisiones centrada
en grupos de poder econd-
mico, con acceso a infraes-
tructura fisica y tecnoldgica
concentrada en los grupos tra-
dicionales de poder.

Presiones dindamicas diferenciadas por pais

Brasil Colombia _ Ecwador

Incremento de la corrupcién publica y privada.

Deterioro acumulativo de los ecosistemas, bienes comunes y medios de vida por la aplicacién de
politicas extractivistas y de consumo transnacional.

Politicas fiscales reducen politicas de proteccién social.

Sistema tributario inequitativo Mercado laboral enfocado en | Desigualdad en la distribucion de la
basado en impuestos de la demanda de mano de obra | riqueza.
consumo. calificada y no calificada.

Elaborado por: Equipo RET International 2023.
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Esto nos muestra que aldn es necesario trabajar
en los cambios estructurales que incidan en la
articulacién y coordinacién de
acciones para generar y adoptar marcos normativos
que cierren las brechas de acceso a los derechos y para
garantizar una educacién inclusiva (ODS 4, 10).

contextualizacion,

Grafico 7. Presiones dinamicas en el exosistema con sus interacciones.

CONTEXTO
Semejanzas

Brasil

Colombia

Exosistema presiones dinamicas del
contexto

En el siguiente grafico se presentan las presiones del
contexto percibidas por las experiencias y buenas
practicas del contexto en el cual se desarrolld la BA.

Practicas sostenidas de discriminacion y xenofobia en el sistema educativo, explotacion laboral, aporofobia, VBG.

del espacio publico.

Enfasis de topicos negativos sobre las personas migrantes asociados al crimen organizado, violencia, ilegalidad, mendicidad, apropiacién

Efectos del cambio climatico y fendémenos naturales afectan infraestructura escolar, reduccién de presupuesto.

Incremento de los costos de servicios, alimentacién y alto grado de desempleo y subempleo.

Presiones dinamicas diferenciadas por pais

Brasil

Crisis democratica institucional,
intento de golpe miliar.

Colombia

Incumplimiento de pactos y
convenios internacionales no
incluidos en leyes.

Crisis politico —
institucional centrada en
pugna de poderes.

Aumento de femicidios del 40%
en los ultimos cinco afios.

Incumplimiento del acuerdo de
Paz con las FARC-EP, incremento
de asesinatos de lider sociales,
desplazamiento.

violencia
nifias

Altos  indices de
intrafamiliar y
desaparecidas.

Crisis de  seguridad
publica en el pais.

4 de cada 10 escuelas no cuentan
con la infraestructura para lavado
de manos (OMS y UNICEF).

Disminucién de la infraestructura
gubernamental para personas
migrantes y se elimino la oficina
de coordinacion nacional.

Infraestructura y administracion
de las escuelas estan bajo grupos
religiosos con financiamiento
estatal.

12300 instituciones edu-
cativas estan en riesgo y
4000 en alto riesgo por
eventos climaticos (UNI-
CEF). Débil proceso de
formacién para docentes
liderados por el MINE-
DUC.

Crisis econdmica generada por la
pandemia del COVID 19.

Presupuesto educativo depende
de la voluntad politica local.

Elaborado por: Equipo RET International 2023
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Se evidencia la necesidad de generar acciones
gue garanticen la institucionalidad de la inclusion
educativa, provisionando recursos a favor de las
entidades responsables de la garantia, proteccién y
restitucién de derechos de las NNA y, especialmente,
de las NNA en condicion de movilidad humana,

datos relacionados con los desafios y las necesidades
de seguridad alimentaria, nutricion, educacién, medios
de vida, trabajo infantil, embarazo adolescente,
proteccién, WASH y género (ODS 2, 5, 6).

Mesosistema: presiones dinamicas en

ademds de sostener acciones de movilizacidon de
recursos complementarios desde la cooperacion
internacional para implementar programas y
proyectos de sensibilizacidn, incidencia, asistencia
humanitaria, recuperacién temprana, desarrollo y
recuperacion de espacios seguros con las personas
migrantes, refugiados y en condicién de vulnerabilidad
de la comunidad de acogida (ODS 17).

cuanto a barreras que persisten en el
acceso al SE

Presenta las barreras que persisten para la inclusion
educativa de la poblacién refugiada, migrante vy
en condicidon de vulnerabilidad, en los aspectos de
servicios de informacidn, econémicos, sociales y de
respuesta del sistema educativo, que han evidenciado

También resulta importante generar informacién y en las distintas experiencias.

Grafico 8. Presiones dinamicas de las barreras que persisten en las experiencias.

BARRERAS PARA EL ACCESO

Brasil Colombia Ecuador

Servicios de Informacion

Desconocimiento de normas
de proteccién para personas
en MH.

Escasa orientacion personaliza-
da sobre la ruta de ingreso de
NNA al SE.

Desconocimiento de familias MH sobre | Desconocimiento sobre las ga-
los derechos y contexto en educacion. rantias del Estatuto Temporal
Barreras lingliisticas. de Proteccién para migrantes
venezolanos.

Econémicas

NNA con dificultades para acceder a materiales, transporte, conectividad para estudiar.

Las NN y especialmente los adolescentes prefieren trabajar para ayudar a la familia. |

Pobreza extrema des-
vincula NNA del SE.

Familias y NNA sin acceso ade-
cuado a alimentacidn, vivien-
da, empleo o medios de vida.

Exclusién por idioma y cultura. No considera a familias y | Captacion de NNA por | No considera a familias y

Exposicién al trabajo infantil, VBG, | NNA en MH como victimas de | pandillas. NNA en MH como victimas de
embarazos precoces y division del | violencia por ser extranjeras. Temor a medidas res- | violencia por ser extranjeras.
trabajo por género, asigna carga mayor trictivas.
en el hogar a nifias y mujeres. NNA en MH no acceden

al SE.

Alto riesgo de rapto de

nifias.

Respuesta del sistema educativo

Dificultades formativas,
para docentes.

Rechazo del personal directivo
para aceptar adolescentes en

Reducido presupuesto para BA
escolar.

Escasos recursos para necesidades de
personas en MH.

za inadecuada.

flujo migratorio.

NNA en MH.

Débil adaptacion del curriculo educativo.
Infraestructura educativa rural y fronteri-

Limitacidn de cupos en zonas con mayor

Limitado personal docente para atender
el proceso educativo y adaptativo de las

MH en bachillerato.

Rigidez a “pruebas saber 11”.
Dilatacion y alto costo para
convalidar titulos.
Infraestructura rural y fronteri-
za inadecuada.

Limitaciéon de cupos en zonas
con mayor flujo de personas
en MH.

Barreras de idioma. Ins-
talaciones  educativas
inadecuadas.

Curriculo con sesgo y
estereotipos de género.
Prohibicion en 2021
para registro de NNA
migrantes.

Limitadas habilidades para el
uso de la tecnologia para la
educacion.
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Como acciones y recomendaciones para superar las
barreras en el servicio de informacién, se plantea la
creaciéon de plataformas de informacién que garanticen
datos agiles, confiables, articulados y en tiempo real,
gue permitan la toma de decisiones oportunas en el
campo de la politica publica, en la implementacion
de planes, programas y proyectos que garanticen la
inclusion escolar integral, superen la desercién escolar,
permitan el seguimiento de la trayectoria educativa y
generen alertas tempranas de las NNA.

Las acciones de inclusion educativa deben establecer
campanias de sensibilizacion y difusion de los servicios
gue prestan las entidades del Estado y las agencias de
cooperacién, para garantizar el acceso y permanencia
de NNA en el sistema educativo, con un criterio
holistico que, centrado en la educacién, coordinen
con las acciones del sector social, de proteccién y de
restablecimiento de los derechos.

En el ambito econdmico, se recomienda fortalecer
el trabajo de coordinacién impulsado desde las
plataformas multisectoriales, especialmente la R4V,
las cuales contemplan estrategias de orientacion hacia
los servicios de proteccién social y de integracion
socioecondmica, apoyadas por acciones integrales y
articuladas de la cooperacién internacional y de las
entidades gubernamentales.

Aportes y desafios de las
experiencias a partir de las
cinco dimensiones de la
educacion

Asequibilidad - Disponibilidad

Esta dimensién analiza la disponibilidad entendida
como “(...) debe haber instituciones y programas de
enseflanza en cantidad suficiente en el dmbito del
Estado. Las condiciones para que funcionen dependen
de numerosos factores, entre otros, el contexto de
desarrollo en el que actian” (OG N° 13, 1999). La
asequibilidad tiene como uno de sus ejes principales a
la gobernanza, la cual pone alas NNA en el centro de las
politicas y acciones gubernamentales que se impulsen
para garantizar el derecho a la educacidn, y articule
de forma sinérgica a todos los niveles de gobierno
(provincial, cantonal, parroquial) con los actores
privados vy, principalmente, con las organizaciones
sociales y de la sociedad civil (Clayre Launay, CLACSO
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2005).
Esto, tomando en consideracién tres aristas: a)
institucionalidad y gobernanza del sistema educativo;
b) la infraestructura y el equipamiento de las
instituciones educativas; v, ¢) la disponibilidad y calidad
de educadores para garantizar la ensefianza (CLADE
OMEP - EDUCO, 2018).

En la siguiente tabla se presenta el analisis por cada

pais en relacién a las tres aristas de la dimensién, asi
como sus aportes y desafios.
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Tabla 6. Analisis y aportes desde las experiencias a partir de las cinco dimensiones de la educacién en la practica de la BA.

El sistema tiene
instituciones, recursos
materiales, personal y
programas educativos

en cantidad suficiente

y con las instalaciones
necesarias para funcionar
apropiadamente.

La asequibilidad establece
tres areas de analisis

a tomar en cuenta:

a) institucionalidad y
gobernanza;

b) Condiciones materiales
(infraestructura —
equipamiento); v,

c) Disponibilidad de planta
docente

Brasil
Fuera de la escuela no se

puede

Colombia

Este cuento es tuyo, este
cuento es de todos

Institucionalidad y gobernanza

La BAE se articula a los lineamien-
tos del plan educativo con los pla-
nes estaduales y las estrategias
municipales.

La educacién esta conformada por
el sistema federal, estadual y del
distrito federal y municipal.

El sistema federal norma, redistri-
buye y complementa la AT y presu-
puesto.

El sistema estadual y distrito fede-
ral organiza, mantiene y desarrolla
la ensefianza, y define con los mu-
nicipios la oferta, en los niveles fun-
damental y media e inserta la BAE.
El sistema municipal organiza, fi-
nancia SE en el nivel infantil, funda-
mental y media.

La BAE coordina y ejecuta sus ac-
ciones con UNDIME, CONGEMAS y
CONASEMS.

El CNE estandarizo el proceso para
inscripcién de migrantes, refugia-
dos, apatridas y solicitantes de asilo
en el SE brasilefio.

Condiciones Materiales (Infi

La infraestructura escolar se de-
teriora a medida que se aleja del
centro urbano. Asi OMS y UNICEF
indican que 4 de cada 10 escuelas
no cuentan con instalaciones para
lavarse las manos.

Infraestructura educativa rural vy
fronteriza inadecuada (acceso al
agua, higiene, saneamiento, acue-
ducto, equipamiento).

Disponibilidad de planta do

El personal docente no es suficiente
para atender a toda la poblacién.
Formacion practica de profesores y
otros profesionales de la educacion.
Con apoyo de UNICEF se capacita
al sindicato de profesores sobre la
implementacién de la BAE en cada
municipio.

La planta docente es la responsable
de generar la alerta sobre posible
desercion.

La BAE requiere formar equipos
multidisciplinarios que, conjunta-
mente con la planta docente, tra-
bajen por la inclusién educativa y
evitar la desercion escolar.

El gobierno nacional regula, ejerce y pla-
nifica la politica.

La gobernanza del sistema escolar recae
en los departamentos y municipios que
coordinan para dirigir, financiar y adminis-
trar los servicios educativos.

Los gobiernos territoriales elaboran los
planes de desarrollo educativo dentro del
plan de desarrollo que aprueba la Asam-
blea Departamental y los Concejos Muni-
cipales.

Tienen autonomia para financiar iniciati-
vas locales de educacién con el “residual
de los recursos del Sistema General de
Participaciones”.

La implementacion de la BAE cuenta con
el apoyo de crear, visibilizar y modificar los
reglamentos para impulsar la inclusion.

raestructura — equipamiento)

Infraestructura educativa rural y fronte-
riza inadecuada (acceso a agua, higiene,
saneamiento, acueducto, equipamiento).
Se han ejecutado 1207 proyectos de in-
fraestructura educativa

cente

Contar con equipos docentes y personal
de ETC e IE sensibilizados sobre la inclu-
sion educativa y la estrategia de BA.
Cuentan con presupuesto del Sistema ge-
neral de Participaciones para ampliar la
planta docente.

Rechazo del personal directivo para reci-
bir NNA extranjeros, indican que bajan los
indicadores de calidad, en Bachillerato.
Cuenta con un componente de evaluacion
de docentes, en seguimiento, valoracion y
evaluacion transformadora de aprendizajes.
La estrategia tiene un proceso de capaci-
tacion, fortalecimiento de competencias
y materiales dirigidas al equipo docente.

El SE es supervisado y regulado
por el gobierno nacional.

La institucionalidad es comple-
tamente rigida con barreras
para el acceso de NNA migran-
tes al sistema.

La politica nacional requiere
que las NNA migrantes tengan
permiso de estudio del Minis-
terio de Seguridad Nacional
previo a la inscripcién en el SE.
La institucién no cuenta con
presupuesto para acciones de
inclusion educativa y BAE.

Para la inclusiéon de NNA vene-
zolana se establecid un sistema
hibrido de educacién entre lo
presencial y virtual.

Para el acceso a la educacién
virtual se entregd tabletas para
uso en el hogar, y uso de facili-
tadoras que acompaiian el pro-
ceso educativo.
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Ecuador

Estrategia "Todos al Aula"

BA - RET
International

Aportes para la
implementacion

Desafios en la implementacion

Institucionalidad con enfoque de inclu-
sién educativa.

Se eliminaron procesos para mejorar la
inclusion educativa dentro del MINEDUC.
El SNE tiene dos jurisdicciones: a) el sis-
tema intercultural; y b) el sistema inter-
cultural bilingle, para pueblos y naciona-
lidades indigenas.

Los sistemas estdn bajo el direcciona-
miento del MINEDUC el cual tiene coor-
dinaciones zonales para planificaciéony la
ejecucion con distritos territoriales.
Coordina acciones para BA con la coope-
racion internacional.

Infraestructura escolar precaria, insufi-
ciente o en riesgo por amenazas climati-
cas y antropogénicas.

1059 IE han mejorado su infraestructura
con ambientes educativos inclusivos, se-
guros y dignos.

1.400 IE son susceptibles de inundaciones.
4000 IE pueden tener dafios por desliza-
miento de tierra.

IE con equipamiento insuficiente o deteriorado
Amplia la cobertura a educacién por me-
dios remotos, radio, television y educa-
cién virtual.

Planta docente con pocos conocimientos
sobre derechos a la inclusién educativa,
derechos de proteccidn a los migrantes.

Personal docente con escasa sensibiliza-
cidn para atender a la poblacién en MH
y vulnerable.

Se generan capacidades en equipo do-
cente especifico para atender programa
de educacion acelerada, plan aprender a
tiempo docentes del programa SAFPI, y
docentes técnicos, para apoyo a la edu-
cacioén inclusiva y BAE.

Procesos de capacitacion permanente
para el fortalecimiento de la competen-
cia para docentes.

Fortalece la institucio-
nalidad visibilizando
las necesidades de
NNA en MH para ga-
rantia de los derechos
en la inclusion educa-
tiva.

Contribuye con la BA
de NNA en MH para la
inclusion y permanen-
cia educativa.

Aporta con elementos
para mejorar la go-
bernanza educativa,
especialmente en te-
rritorio.

Coordinacién territo-
rial con equipos do-
centes de NAP, SAFPI,
y UDAI.

Articular las acciones del MI-
NEDUC con los gobiernos au-
ténomos descentralizados
Incluir en la planificacion lo-
cal acciones para la inclusién
educativa

Generar un equipo interno
general dentro del MINEDUC
para la inclusién educativa e
implementacidn de la BA.
RET proporciona datos espe-
cificos de NNA y familias en
MH.

Provision recursos del presu-
puesto para BA.

Mantener informacién actua-
lizada por localidad sobre la
infraestructura escolar y equi-
pamiento.

Ampliar la cobertura de IE
para garantizar la demanda.
Mejorar la conectividad de
las IE.

Incrementar facilitadores con
equipamiento y conectividad
para educacion virtual.
Contar con un plan de interven-
cion para reducir los riesgos.

Se coordina con las organiza-
ciones gremiales para fortale-
cer la capacitacién y los equi-
pos de BA.

Establecer sistema de alertas
en casos de desercion escolar.
Incluir a los docentes dentro
de la implementacion de BA.
Incluir en los procesos de eva-
luacién docente la inclusion
educativa.

Incluir en la capacitaciéon a
docentes la pedagogia para
la paz.

Fortalecer los mecanismos de coordinacién
multisectorial y multinivel para implemen-
tar la BAE.

Articular la planificacion del MINEDUC por
eje educativo.

Asignar presupuesto para la ejecucion de la
estrategia (con un proyecto de inversion).
Mejorar la articulacion interna para imple-
mentacion de la BA.

Mejorar la respuesta para que se adapte a
las condiciones y caracteristicas territoria-
les, con procesos resilientes y flexibles.

Mejorar la infraestructura y el equipamien-
to de las Unidades Educativas, especial-
mente en el sector rural.

Incrementar el equipamiento y cobertura
de la educacion virtual.

Bajo acceso y limitadas habilidades para el
uso de la tecnologia para la educacién.

Mejorar la sensibilizacion del personal edu-
cativo y docente sobre la vulnerabilidad de
las NNA en MH.

Poco presupuesto para mejorar las destre-
zas de los docentes en temas estratégicos
como inclusién educativa.

Incluir en la capacitacion a docentes la pe-
dagogia para la paz.

Fortalecer procesos de capacitacidon per-
manente al personal del MINEDUC y planta
docente.

Difundir los programas desarrollados para
inclusién como NAP, SAFPI.

Difundir la estrategia de Busqueda Activa
para inclusion escolar.

No se cuenta con andlisis de la calidad de
los equipos docentes por localidad.

Elaboracién Equipo RET International 2023.
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Accesibilidad

Una educacion se considera accesible en la medida
gue no discrimina por raza, religion, nacionalidad,
grupo étnico o condicidon socioecondémica; permite
la inclusién de poblacion en condiciones de
vulnerabilidad; es cercana fisicamente a las viviendas
o cercana digitalmente a través de tecnologias

modernas; tiene acceso a conectividad; posee el
equipamiento necesario para la educacion virtual; y
garantiza la gratuidad en todos sus niveles: preescolar,
basica, bachillerato y superior.

En la siguiente matriz encontramos los elementos
registrados en laimplementacién de BAE en los distintos
paises, con sus aportes y los desafios pendientes.

Tabla 7. Andlisis y aportes desde las experiencias desde la dimension de Accesibilidad de la educacién en la practica de BAE

Accesible a todas
las personas sin
discriminacion.

a) No discriminacién —
Oferta de matricula.

b) Accesibilidad material
econdmica

al alcance de todos.

Tiene dos aristas que son:

Brasil

Fuera de la escuela no se
puede

Colombia
Este cuento es tuyo, este

cuento es de todos

No discriminacion en la oferta de matricula

Posibilita medidas de proteccion a
los derechos, incluido el de educa-
cién con especial proteccidon para
la nifiez, las mujeres y las personas
mayores.

Disminuye las barreras documenta-
les para facilitar la residencia y ma-
tricula de las personas migrantes.
Activa las rutas de prevencidn,
atencidn y proteccién para la resti-
tucién de derechos de las NNA.
Cuenta con una plataforma de ma-
tricula que permite realizar gestion
de casos en tiempo real.

La plataforma permite realizar
cruces de informacién entre loca-
lidades, clasificarlos por barrios o
grupos de edad e identificar casos
abiertos y cerrados.

La BAE da una respuesta multisecto-
rial para la matricula, (re) matricula
e identifica las causas de desercion.

Accesibilidad material y econémica

En los cinco niveles la educacién es
gratuita.

Se han realizado acciones para
brindar utiles escolares, uniformes,
transporte y alimentos a NNA en
condiciones de vulnerabilidad para
favorecer el acceso escolar con el
apoyo de la CI (UNICEF).

Administra y distribuye recursos por
matricula ordinaria, gratuidad en pri-
mera infancia y alimentacién escolar.
La educacidn es accesible, viable e in-
clusiva a todas las personas.

La BAE parte de la oferta que tienen la
Secretaria de Educacién y trabaja con
los actores locales en planificacién de
la ruta de localizacidn, identificacién.
El SE con BAE realiza una accién coor-
dinada con otras entidades de protec-
cién local para garantizar un ingreso
adecuado al SE de NNA en MH.

En 2022 se incorpora la reflexién so-
bre los cambios estructurales del SE
sobre la necesidad de la gratuidad en
la matricula de educacion superior.

La matricula se realiza en colegios pu-
blicos gratuitos.

La BAE focaliza casos de trabajo infan-
til, alta permanencia en la calle, men-
dicidad y se articula a la entidad com-
petente.

La educacion es obligatoria entre los 5
y 14 afios, la cual sera gratuita en enti-
dades publicas, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos.

Se cred la Unidad Administrativa Espe-
cial de alimentacidn escolar.

La matricula requiere de certifi-
cado del Ministerio de Seguridad
Nacional.

Limita la matricula de poblacién
migrante al SE.

Se generd un SE paralelo de edu-
cacion hibrida para poblacién ve-
nezolana.

El SE realiza acciones de inciden-
cia para flexibilizar la inclusién en
el SE de poblacion migrante.

Los servicios en linea permitieron
un incremento de 35% al nimero
de NNA en MH.

La BAE Equal Place articula acciones
de ayuda humanitaria que permiten
solventar necesidades educativas.
Entrega de equipos tecnoldgicos
a NNA vy facilitadores para educa-
cién virtual.

La educacién es gratuita en educa-
cién primaria y secundaria.

MEN entrega transporte, libros y
comida a los estudiantes en edad
primaria y secundaria.

Las NNA en MH se encuentra en
condiciones de pobreza externa y
mendicidad

Equal Place realiza accién integral
para mitigar las condiciones pre-
carias de la poblacién en MH.

36




Ecuador

Estrategia "Todos al Aula"

El SE garantiza el derecho a la educacidn
de las NNA sin discriminacion.

Facilita igualdad social.

Tiene una plataforma para matriculacién
de NNA concreta y sencilla.

La estrategia BAE es flexible y se adapta
a la operatividad de zonales y distritos.
Pocas IE con programas de educacidn
acelerada, o que reciban estudiantes en
aprestamiento.

No se realiza nivelacién escolar.

La educacién es laica, obligatoria y gra-
tuita en todos sus niveles.

Las familias en MH y vulnerabilidad no
tienen acceso adecuado a alimentacidn,
vivienda, empleo o medios de vida.

Se cuenta con un sistema de proteccion
a poblacién en MH, especialmente nifias
y mujeres.

Entrega de textos escolares sin costo.

BA - RET
International

Flujo de informacion
permanente que susten-
ta la accion en los territo-
rios, a través de registros
nominales.

Cuenta con equipos lo-
cales multidisciplinarios

para atencion a poblacidn
en MH.

Los equipos acompafian
el proceso integral de ma-
tricula y seguimiento de
permanencia tanto a NNA
como a MPC.

La educacion es laica, obli-
gatoria y gratuita en todos
sus niveles.

En la BA RET identifica y
remite casos de vulnera-
bilidad econémica a los in-
tegrantes del MYPR, para
apoyo en alimentacion,
vivienda, materiales edu-
cativos.

Base de datos familiar
sobre vulnerabilidad eco-
némica, ingresos, men-
dicidad, trabajo infantil,
discapacidad, embarazo
adolescente.

Atencién a familias en cri-
sis psicosocial.

Aportes para la
implementacion

Establecer equipos territo-
riales de BAE con un solo rol,
buscar NNA que estén fuera
del SE de forma permanente.
Mantener una oferta de ma-
tricula permanente.

Asegurar condiciones ade-
cuadas para movilizacién de
los equipos BAE a sectores
rurales, dispersos o con altos
indices de peligrosidad.
Promover la participaciéon y
organizacion de MPC para
que las NNA ingresen y per-
manezcan en el SE.
Obligatoriedad de uso de plata-
forma SIRE, SIMAT y SIMPADE.
Campafia en medios de co-
municacién para matriculas
en la frontera.

Identifica casos de NNA en
mendicidad y trabajo infantil
para direccionarlos a entida-
des de proteccion.

Articulaciéon con la Cl para
proveer de materiales educa-
tivos, uniformes, transporte y
alimentos a NNA incluidos en
el sistema educativo.

Estrategia para proveer ser-
vicio de alimentacion escolar.
Vinculacidn al sistema de sa-
lud a NNA migrantes

Desafios en la
implementacién

Ampliar la cobertura de matricula en
funcién de la demanda.

Alta movilidad de la poblacién migran-
te dentro del pais.

Comunidad educativa resistente a in-
cluir a poblacién migrante en el SE.
Realizar campafia de difusion de funcio-
namiento de plataforma de matricula.
Difusion de las brigadas de BAE de for-
ma masiva, y en medios alternativos.
Estrategia BAE incorporada en las
areas, programas y proyectos internos
del MINEDUC

Generar propuestas que oferten nive-
lacion para NNA en MH.

Garantizar plataforma estable de ma-
tricula por parte de MINEDUC que
desactive y active cupos de forma
dindmica.

Crisis econdmica critica de poblacion
migrante, que repercute en enferme-
dades, violencia, desnutricién, emba-
razos adolescentes y trabajo infantil.

Las NN, y en especial adolescentes, pre-
fieren trabajar para ayudar a la familia.

Elaboracion Equipo RET International 2023.
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Aceptabilidad

Esta dimensidn permite conocer los enfoques utilizados
en la inclusién educativa, evalta la forma y el fondo de
la implementacion de la BA en cada uno de los paises
y facilita el realizar un acercamiento en cuanto a los
curriculos y al sistema educativo en su conjunto, de tal
manera que se garantice una educacién de calidad del
entorno docente, materiales y recursos pedagodgicos.

Asi, “una educacion de calidad buena sera aquella que
permita la construccién de conciencias, conocimientos
y acciones que protejan y desarrollen la dignidad de la
vida y los derechos humanos de todas las personas”
(CLADE OMEP - EDUCO, 2018).

En la matriz que viene a continuacién se presentan los
elementos considerados en cada pais para garantizar
una educacidn de calidad.

Tabla 8. Andlisis y aportes desde las experiencias a partir de la dimension de aceptabilidad de la educacion en la préactica de BA.

Brasil

Fuera de la escuela no se
puede

Adopta medidas positivas
que facilitan y ayuden a
las personas a disfrutar del
derecho a la educacion;
pone una mirada sobre

la formay el contenido
del curriculo; y analiza
como el SE contextualiza,
diversifica, se adecta y
valora la diferencia, la
pluralidad étnicay el
didlogo intercultural.

Tiene un sistema de alerta tempra-
na para monitorear y actualizar la
informacidén sobre los riesgos o si-
tuacion que las NNA presentan.
Monitorea a las familias y NNA du-
rante 12 a 18 meses, a través de
apoyo familiar, refuerzo escolar y
capacitacion en el idioma local.
Implementa constantemente he-
rramientas y recursos para el segui-
miento de la trayectoria educativa.
Plataforma diferenciada de matri-
culacién y asistencia a la escuela.
Apoyo de Cl cada dos afios para
mantener los procesos de inclusidon
educativa (UNICEF).

Impulsar la BAE como una estrate-
gia de fortalecimiento de la inclu-
sién educativa, especialmente de
NNA venezolanos.

La produccién de datos es relevan-
te para la toma de decisiones de la
implementacién de la BAE.

Colombia

Este cuento es tuyo, este
cuento es de todos

Se ajusta a las necesidades de las NNA
presentes en el SE.

El contenido y la forma de educacidn son
adecuadas y respetan la pluralidad étnica
y cultura.

La forma de la educacidn es inclusiva.
Impulsar dentro del gobierno territorial
la BAE como estrategia de incremento de
matricula.

Se apoya la politica inclusiva con presta-
cién de servicio de transporte PAE, resi-
dencias escolares, jornada Unica, centros
digitales, atencion a la primera infancia y
sistema de convivencia escolar.

Acciones para promover convivencia paci-
fica y cultura de paz, para prevenir y abor-
dar la violencia por xenofobia y racismo.
Visitas de los directivos del MEN para fa-
cilitar procesos para mejorar capacidades,
visibilizar trabajo realizado e incidencia en
gobiernos locales.

Fuerte vinculo entre los lineamientos y
modelos curriculares con la formacion
docente para mejorar la calidad de edu-
cacion.

Incidencia de ACNUR en el Go-
bierno de TT de incluir a las
NNA refugiados y migrantes en
el SEN en la escuela primaria.
Implementacién de un SE alter-
no para incluir en la educacién
a NNA venezolanos.

El curriculo implementado por
Equal Place es contextualizado,
diversificado y adecuado, va-
lora la diferencia, la pluralidad
étnica, el didlogo intercultural
y el conocimiento del nuevo
idioma.

Posibilita la inscripcion de las
NNA en clases virtuales con
acompafiamiento de tutores.
DAWERE valida y certifica los
estudios a través de un diplo-
ma emitido por la Republica
Bolivariana de Venezuela.
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Ecuador

dos al Aula"

Estrategia "

Genera condiciones necesarias
para funcionar apropiadamente en
un entorno seguro.

El curriculo busca mejorar el conte-
nido, contextualizando, valorando
la diferencia y con pertinencia.
Activacién de planes de estudio
para estudiantes con riesgo de vul-
neracion de derechos.

Uso de recursos didacticos para
estudiantes con capacidades dife-
rentes.

BA — RET International

Contribuye a la implementacion
de BA para inclusion educativa
propiciando convivencia armoni-
ca.

Implementa la BA-RET con el mo-
delo Canvas.

Coordinacion con distritos del MlI-
NEDUC para inclusién de NNA en
MH aplicando el Acuerdo 26- Ay
la tabla del CAB.

Activa las rutas de proteccién para
NNA y familias en MH.

Coordina acciones de BA con los
socios del MYRP.

Identifica y analiza las vulnerabi-
lidades vy riesgos desde una pers-
pectiva multisectorial.

Prioriza atencion, acompafiamien-
to en casos de embarazos adoles-
centes, trabajo infantil y violen-
cias.

Acomparfiamiento para el examen
de ubicacion y evaluaciones psico-
pedagdgicas a las NNA.

Facilitan el avance hacia un entor-
no digital para el registro, gestion,
automatizacién de la informacion
y visualizacion de informes. (Kobo-
Collect y Kobo ToolBox).

Aportes para la
implementacion

Incidir para transformar los mar-
cos normativos y regulatorios de
la educacion de NNA en MH.
Sistema de alerta temprana con
proceso de respuesta y segui-
miento en tiempo real.
Seguimiento a la trayectoria edu-
cativa.

La BAE debe articularse al siste-
ma de Salud.

Articular las acciones multisecto-
riales (transporte, alimentacion,
alojamiento, material educativo,
salud) para garantizar la inclusién
y permanencia de NNA en el SE.

Desafios en la
implementacion

Persisten rezagos de discrimina-
cién por condicion econdmica,
racial y MH en la IE.

Mejorar la seguridad dentro de
las IE.

Resistencia de algunas familias
a inscribir a NNA en el SE por su
condicion de MH.

Territorializar la aplicacién de la
politica de inclusién educativa y
acciones de BA.

Mejorar la capacidad docente
para generar el didlogo intercul-
tural y el respeto a las diferencias.

Elaboracién Equipo RET International 2023.
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Adaptabilidad

La adaptabilidad, en tanto dimensién del derecho
a la educacion, permite establecer un enfoque en
el caracter flexible y pertinente de las estrategias
gue se implementan para la busqueda, inclusion y
permanencia de las NNA en el sistema educativo. Esta
dimensiéon cambia la mirada tradicional de realizar
acciones a las cuales las personas deben adaptarse,
y plantea la ejecucidon de acciones que se adapten a
las realidades cambiantes y de crisis de las sociedades,
qgue respeten los valores culturales, sociales y las

particularidades que determinan una condicion de
flexibilidad.

La estrategia de busqueda activa se desarrolla en
contextos cambiantes y de crisis por lo que, dentro
del proceso de sistematizacion de experiencias, se
considera de alto valor el conocer cdmo la estrategia
se adapta y responde a las necesidades de las NNA en
condicion de vulnerabilidad y movilidad humana. En la
siguiente matriz se analiza la experiencia y recoge los
aportes y los desafios que aun estan presentes para la
inclusién educativa.

Tabla 9. Andlisis y aportes desde las experiencias a partir de la dimensién de adaptabilidad de la educacién en la practica de BA

Brasil

Fuera de la escuela no se
puede

Flexibilidad para responder
a las necesidades
educativas permanentes o
temporales en contextos
culturales, sociales,
ambientales y en crisis.

El trabajo intersectorial y la volun-
tad politica garantizan acciones
sostenibles.

Las relaciones con el sistema judi-
cial y tribunales de proteccién son
importantes para que las rutas de
atencion sean aplicadas de manera
adecuada.

La estrategia de BAE es flexible, se
adapta a las condiciones y realida-
des de los municipios como actores
responsables de la implementacidn
y proteccion de datos.

La herramienta se adapta a la rea-
lidad de cada Estado y municipio.
Por ejemplo, es posible determinar
el motivo de exclusién o riesgo de
exclusidn escolar; definir priorida-
des; plazos para cada etapa, etc.
Este proceso se denomina “perso-
nalizacién”.

La Implementacién de campafias
en espaiiol, warao y portugués con
las escuelas, estudiantes, organiza-
ciones sociales, cooperacién y los
municipios.

Disefio de materiales especificos
para migrantes y la implementa-
cion de diez cursos de formacién
continua para la comunidad y acto-
res locales.

Fortalecer una mirada resiliente
del SE ante la crisis, generadas por
cambio climatico, migracion, dafios
en infraestructura social y otros
servicios esenciales.

Colombia

Este cuento es tuyo, este
cuento es de todos

La politica publica, se ha nutrido de nue-
vos lineamientos dirigidos a la inclusion,
equidad y recursos educativos para una
educacion de calidad.

La capacidad del MEN para establecer con-
venios de cooperacion como el Programa
de Multianual de Resiliencia para la Inclu-
sion Educativa-MYRP, liderado por ACNUR,
UNICEF, ha implementado la BAE para el
acceso, permanencia, promocion educa-
tiva e integral con las familias y las NNA
migrantes, refugiados y en vulnerabilidad.

La estrategia esta desarrollada
con base en los curriculos na-
cionales, adaptada a la realidad
de NNA venezolanos y anclada
en la plataforma de educacién
virtual.

La educacién contempla al in-
glés como segundo idioma.

Se logré que ciertas instalacio-
nes de la iglesia catodlica facili-
ten los espacios fisicos para la
educacion presencial de NNA
venezolanos.
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Ecuador

Estrategia "Todos al Aula"

Existe una adecuada flexibilidad y
refuerzo educativo en algunas IE.
La politica publica se ajusta al con-
texto, a crisis como la pandemia
por Covid-19 y el flujo migratorio
venezolano.

Capacidad del MINEDUC para es-
tablecer convenios de cooperacion
con, por ejemplo, el Programa Mul-
tianual de Resiliencia para la Inclu-
sién Educativa-MYRP, liderado por
UNESCO.

Implementacién de la BAE para el
acceso, permanencia, promocion
educativa e integral de NNA en MH.

BA — RET International

Generan material informativo y
comunicacional para ampliar las
posibilidades de ubicacién y acce-
so al sistema educativo.

Articulan y colaboran con otras or-
ganizaciones e instituciones para
mejorar la oferta en respuesta a
las diversas necesidades de la po-
blacién y para disminuir la duplici-
dad de esfuerzos.

Implementan una ruta de acom-
pafiamiento socioemocional y de
fortalecimiento de capacidades
que permiten el manejo de la cri-
sis producida por el proceso mi-
gratorio, brindando herramientas
para la adaptacion, la resiliencia y
la reconstruccidn del proyecto de
vida. (Caja de herramientas, itine-
rario de formacién para familias).

Aportes para la

implementacion

Incorporar en la BAE conocimien-
to en lenguas originarias.

Disefio de materiales comple-
mentarios para migrantes y capa-
citacion modular y permanente
a la comunidad educativa sobre
didlogo intercultural, diversidad
y migracion.

Fortalecer el trabajo con agen-
cias de cooperacidn hasta incor-
porar la BA como elemento del
SE inclusivo.

Innovacion de la estrategia para
adaptarse a los cambios de las
realidades locales.

Trabajo articulado con grupos ét-
nicos, diversos y en MH.
Considerar en la implementacion
de la BA los tiempos, horarios y
rutinas de la poblaciéon en MH.

Desafios en la
implementacion

La adaptabilidad requiere de re-
cursos técnicos y tecnoldgicos,
presupuesto, tiempo y dedicacion
porque los cambios requieren es-
fuerzo de largo alcance.

Se debe avanzar en el fortaleci-
miento intersectorial a largo pla-
zo, para superar la falta de pre-
supuesto, rotaciéon de personal y
priorizacién de otras necesidades
territoriales.

Personal limitado para guiar a las
NNA venezolanos al SE.

Realizar acciones para que la BAE
sea conocida por toda la comuni-
dad educativa y cuente con perso-
nal y presupuesto especifico den-
tro de los entes rectores.

Elaboracion Equipo RET International 2023.
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Rendicion de cuentas

Es parte del ejercicio de los derechos, pues es un
deber y compromiso ético y de transparencia de las
acciones y responsabilidades que se asumen, ya sea
como autoridad del sector publico o por encargo
de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sustentable; o de los recursos que se destinan para
superar las brechas de pobreza, marginalidad vy
exclusion de grupos sociales. Estos procesos deben
ser periddicos, participativos y no solo informativos.
Muchosdelosorganismosde cooperaciéninternacional
han incorporado esta dimensién a su accionar. Por lo

tanto, la BA es una estrategia encaminada a cumplir
con el objetivo de que NNA se encuentren dentro del
sistema educativo. Alrededor de esta meta debe existir
informacion respecto a sus avances y a las acciones que
se realizan para superar las barreras que aun persisten
en el acceso y permanencia al SE, especialmente de
NNA en situaciéon de vulnerabilidad, pobreza o en
situacidn de migracidn y refugio.

A continuacién se muestran los elementos considera-
dos en la sistematizacion de las experiencias y los me-
canismos, acciones o planteamientos que se han reali-
zado en cada uno de los paises.

Tabla 10. Analisis y aportes desde las experiencias a partir de los procesos que realizan de rendicion de cuentas en la implementacion

de BA escolar.

Brasil

Fuera de la escuela no se

puede

Colombia

Este cuento es tuyo, este
cuento es de todos

Genera opinién desde

un manejo responsable
de informacion y
corresponsabilidad en las
acciones.

La estrategia de BAE entrega infor-
macion a la plataforma R4V que sir-
ve de insumo a nivel internacional,
nacional y municipal.

Los municipios son auténomos de
realizar acciones de rendicion de
cuentas con la ciudadania. La parti-
cipacién de los Consejos de la Nifiez
es clave, pero en realidad no es un
requisito especifico de la estrategia.

El MEN y las ETC reportan el avance con-
solidado de la meta de manera perma-
nente.

Informe anual de gestion que evidencia
acciones sinérgicas que contribuyen en
el acceso, bienestar y permanencia de las
NNA 'y las familias.

Participacion del pais en eventos de inci-
dencia en la regidn para compartir expe-
riencia y aprender de iniciativas para in-
corporarse en el pais.

La articulacion con la plataforma R4V que
brinda seguimiento a las acciones secto-
riales y multiactor. Este es un insumo para
disefio de iniciativas y acuerdos de coope-
racién a nivel territorial con MH.

Asegura el derecho de la ciu-
dadania a pedir informacion,
explicacion y retroalimenta-
cién de los procesos, resulta-
dos y recursos destinados a la
educacion.

Presentan datos relevantes
en escenarios de toma de
decisiones que posibiliten
un cambio en la normativa
de inclusién educativa en el
pais, por ejemplo, informes
ACNUR, UNICEF y R4V.
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Ecuador

Estrategia "Todos al Aula"

El MINEDUC reporta el avance de la
meta de NNA matriculados a través
de informes de seguimiento inter-
nos desde las zonales.

Se emiten informes anuales desde el
nivel centralizado y desconcentrado.

BA — RET International

Presentan datos relevantes de las
condiciones de las NNA en MH, en
escenarios de toma de decisiones.
Contribuyen en el cumplimiento
de metas de pais y el avance fren-
te a la garantia de los derechos de
las NNA en MH y los ODS.

Aportes para la
implementacion

Fortalecer la cultura de rendicién
de cuentas y participacion frente
a los avances en la inclusién edu-
cativa.

Generar espacios de reporte de
los resultados de las acciones de
los entes rectores con los actores
involucrados, principalmente con
los participantes en MH.

Desafios en la
implementacion

La inclusién de la rendicion de
cuentas sobre los logros y barre-
ras en inclusién educativa con los
participantes y actores locales es
un desafio aun presente en todas
las experiencias.

Elaboracion Equipo RET International 2023
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Aportes a los pasos o
fases desarrollados en la
implementacion de la BAE

Cada pais y experiencia en particular ha establecido
sus pasos metodoldgicos para desarrollar la BA escolar,
como un pilar de los procesos de inclusién educativa.

Sin embargo, cada BA tiene sus propias dinamicas, las
cuales presentamos a continuacion.

Tabla 11. Pasos generales que ha establecido cada experiencia o buena practica en la implementacion de BAE.

Roles y

responsables

Brasil

Aporte por pais

Ecuador

Paso 1.
Organizacion

Entidades de Go-
bierno y Entidades
de Cl.

Tiene responsa-
bles de registro a
nivel territorial.

Colombia
Analiza los datos
sobre matricula,

desercion de NNA
en MH.

Estructuran respuestas
educativas para NNA
en MH.

BA-RET Revisién de infor-
macion secundaria, prima-
ria, flujos migratorios, de
forma visual.

Zonificacidon para promo-
cién de la oferta de NNA
en MH.

Conocimiento,
lectura y analisis
del territorio

y territoriales.

nalizan la distribu-
cién de casos por
territorio, actuali-
za web.

BA (barrio, comuna,
vereda, resguardos,
cabildos).

dores de decision para
garantizar la educacién
a NNA en MH.

Paso 2. Entes territoriales. | Formaliza su par- | Equipos segin con- | Grupos locales con ca- | Elaboracidn y analisis situa-
Formacién al ticipacion en la | texto territorial. nales de informaciéon. | cional de NNA en MH.
equipo BAE. Conforman grupos | Descripcion de entornos
diferenciados por pri- | familiares, identificacion de
maria, multigrado vy | brechas socioecondmicas,
secundaria. medios de vida y riesgos.
Paso 3. Entes de gobierno | Analizan y perso- | Analiza las zonas de | Inciden en los toma- | Identificacién de entidades

territoriales que trabajan
en educacion y proteccién.
Elaboracién de mapa de
actores.

Coordinacion interinstitu-
cional para acciones de BA.

Paso 4.
Blsqueda activa
de las NNA por
fuera del sistema

Entes gobier-
nos territoriales,
Agencias de Cl., y
grupos de la socie-

Desarrolla plan de
trabajo de gestion
de casos y BAE,
y capacita a los

Focaliza la zona y
recoge informa-
cién sobre familia y
NNA.

Identifican y confirman
que se encuentren fue-
ra del SE.

Se utiliza todos los es-

Activacion de brigadas de
BA casa a casa.

Articulacion con otros ac-
tores locales para BA (Sa-

miento personali-
zado de ingreso.

miento del derecho a
la educacion.

educativo o dad organizados. | equipos de BA y | Se asigna cupo es- | pacios para entregar | lud, registro migratorio).
con riesgo de tecnologia; identi- | colar. informacidon sobre el | Implementacion de puntos
abandono fican a NNA no es- | Matricula. programa. de informacidn (entidades

colarizado; activa publicas, “Estoy aqui”).

la alerta; actualiza

web.
Paso 5. Gobiernos terri- | Comprueban  la | Promueve estrate- | Se busca potenciar las | Acompafiamiento perso-
Acompafiamiento | toriales, distritos | veracidad de las | gias de seguimiento. | destrezas de las NNA. | nalizado a familias para la
pedagdgico educativos. alertas, realizan Responde de manera | inclusidn educativa.
personalizado para visitas domicilia- personalizada. Preparacién para exame-
el regreso de las rias. Capacitan UNICEF con otros ac- | nes de ubicacion.
NNA al sistema a coordinadores tores METT inciden | Adecuacidon de documen-
escolar para acompafia- y velan por reconoci- | tos para matricula.

Asesoramiento para ma-
tricula en plataforma tec-
noldgica.
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Paso 6.
Fortalecimiento
de instituciones
educativas para
la acogida de las
NNA al Sistema

Cooperacion
Internacional.

Articulaciéon con distritos
para pruebas de ubica-
cion, pruebas psicopeda-
gogicas. Reconocimiento
de estudios.

Desarrollan campafias
de sensibilizacion.

Educativo

Paso 7. Mantiene contacto con | Capacitacion sobre el
Acompafamiento las familias para que | derecho a la educacion,
y apoyo a las asuman el acompafia- | atencién psicosocial y psi-
familias y al miento pedagogico. colégica.

entorno social y
de organizaciones
comunitarias
existentes en el
territorio

Gobierno central
e intermedio.

Paso 8.
Desarrollo de

una estrategia

de seguimiento,
acompafiamiento
y evaluacidn para
la permanencia
de las NNA en el
Sistema Educativo

(Re) matriculacién
y seguimiento por
12 2 18 meses.
Actualiza web.

Fortalecimiento familiar
para reconstruccion del
tejido personal, familiar y
comunitario.

Las plataformas de
educacion  permiten
realizar el seguimiento
a la permanencia de
NNA.

Comunicacidn
intersectorial de
atencion de caso
(salud, asistencia
social).

Paso 9.
Comunicacion,
coordinacion
transversal

Coordinaciéon por
sectores de gobier-
noy entes del SP.

Identificacion de medios y
canales de comunicacién
hibrida de escolariza- | con mayor acceso a pobla-
cién a NNA venezola- | cidon en MH.

nos. Generacion de free-press,
y agencias de comunica-
cién humanitarias.

Campaias de comuni-
cacion sobre la oferta

Elaborado por: Equipo RET International a partir de (Herrera L. y., 2012, pags. 72-76) 2023

Reflexiones finales, analisis,
sistematizacién, experiencias

La sistematizacién de experiencias exitosas y buenas
practicas en Brasil, Colombia, Ecuador y Trinidad
y Tobago sobre los procesos de Busqueda Activa
Escolar (BAE) para la inclusidn educativa de poblacion
migrante, refugiada y en condicién de vulnerabilidad,
describe y analiza de manera sistémica las condiciones
e indicadores socioecondmicos, educativos,
ambientales y marcos normativos que contribuyen en
la inclusién educativa.

Este contexto permitid6 ubicar y describir las
experiencias y buenas practicas de BAE, a partir de las
cuales se plantean las siguientes reflexiones:

Fortalecer la respuesta educativa regional
multilateral a la movilidad humana

Las experiencias de inclusidon educativa desarrolladas
en Brasil, Colombia y Ecuador permitieron movilizar e
integrar respuestas de cooperacién entre los Estados
y de coordinacion con el Sistema de Naciones Unidas.

Por ejemplo, en coherencia con el Proceso de Quito,
en la Declaracién Conjunta del Capitulo VI, los paises
avanzan en laarmonizacién y ampliacion de la conexidn
entre la politica educativa, social y migratoria.

Enfatizan laimportancia del derecho ala educacion,
como factor de inclusidn social y protecciéon para
las familias migrantes y refugiadas, definen la Guia
Operativa para la Cooperacidon Transnacional en la

45




Protecciéon especializada de la nifiez en procesos
de MH.

La Plataforma de Coordinacidon Interagencial para
Refugiados y Migrantes (R4V) estd conformada por
mas de 200 organizaciones (incluyendo Agencias
ONU, sociedad civil, organizaciones religiosas y ONG,
entre otras) que coordinan sus esfuerzos bajo el Plan
Estratégico de Respuesta para Refugiados y Migrantes
de Venezuela (RMRP por sus siglas en inglés) en 17
paises de América Latina y el Caribe, y articula el
triple Nexus entre los componentes humanitario-
desarrollo-paz.

El programa multianual de resiliencia para la
inclusion educativa-MYRP asegura que nifios, nifias
y adolescentes en situacién de movilidad humana
y otras situaciones de vulnerabilidad cuenten con
herramientas para la permanencia en el sistema
educativo, el fomento de aprendizajes holisticos y su
desarrollo integral.

El fondo Education Cannot Wait (ECW) mundial de las
Naciones Unidas para la educacién en emergencias y
crisis prolongadas, apoya a los paises para que nadie se
guede atras en la garantia del aprendizaje integral para
las nifias, nifios y adolescentes migrantes, refugiados,
desplazados internos y otros afectados por crisis.
Estos recursos han sido fundamentales para impulsar
programas y proyectos mas integrales y fortalecer
capacidades locales.

Es fundamental continuar impulsando estas acciones
frente a las crisis prolongadas en el mediano plazo vy,
simultdneamente, avanzar hacia acciones orientadas
a sistemas educativos resilientes y de cambio
transformacional.

La respuesta sinérgica entre diversas agencias
como UNESCO, ACNUR, OIM y UNICEF posibilita el
fortalecimiento de capacidades locales a través de la
movilizacién de recursos técnicos y financieros, asi
como la incidencia para la garantia del derecho a la
educacion. En la mayoria de los paises sistematizados,
esta accion es complementaria a los esfuerzos del
Estado; sin embargo, en el caso de Trinidad y Tobago
es la Unica alternativa para las familias que no logran
regularizar su situacidon migratoria o de refugio.
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Planificacion del acceso inclusivo y
equitativo a los sistemas educativos

En Brasil, Colombia y Ecuador se evidencian avances
en la eliminacién de barreras normativas y legales para
la regularizacidn y la garantia de los derechos de las
personas migrantes y refugiadas.

Los impactos de la pandemia por COVID-19 generaron
importantes indices de desercién escolar, que
sumados al aumento del flujo migratorio, los cierres
fronterizos y la seguridad publica (conflictos armados,
narcotrafico, criminalidad) profundizaron los desafios
de los paises para garantizar el acceso a la educacién y
la permanencia en el sistema educativo.

Por tanto, las estrategias ptblicas de BA escolar
se dirigen a toda la poblacion de NNA que no se
reintegraron al sistema educativo y no solo a las NNA
migrantes y refugiados. Sin embargo, los SE no logran
adaptarse eficientemente a la nueva demanda de
servicios y a las crisis generadas por factores como
cambio climatico, flujos migratorios, desplazamientos
forzados internos y la disminucidn de inversion publica
y de cooperacion.

Si bien la BA escolar ha sido una practica regular de
corto plazo en los paises, impulsada solo al inicio de
cada ciclo escolar, no cuenta con una destinacion
especifica de recursos publicos para el despliegue de
las acciones necesarias.

Por ello las acciones implementadas para la BA
escolar se suman a las actividades operativas de las
secretarias, distritos o zonales de educacién para
alcanzar las metas de matricula, y se desarrollan en
contextos con alta complejidad debido a factores
asociados a la seguridad y dispersion territorial,
gue demandan la disponibilidad de equipos técnicos
capacitadosy condiciones para movilidad, seguimiento
y coordinacion.

Las experiencias y practicas en BA escolar en Brasil,
Colombia, Ecuador y Trinidad y Tobago, como
respuesta a estos escenarios desde iniciativas publicas
y privadas, han fortalecido las acciones de gestion
intersectorial a través de la generacion de datos e
informacidn, cooperacion, coordinacién e integraciona
nivel internacional, nacional y local para identificacion
y atencion a la poblacion.




Respecto al acceso a la educacién de las NNA
migrantes y refugiados, los avances normativos
posibilitan la inscripcion al sistema educativo, aun
cuando no posean documentos. Sin embargo, para
el reconocimiento de la trayectoria educativa, las
familias deben cumplir con requisitos de ubicaciény la
formalizacién de los grados cursados.

Los paises reconocen que los sistemas de informacion
para el seguimiento de la trayectoria educativa son
fundamentales. En el caso de Brasil, la estrategia de
BA escolar cuenta con una plataforma tecnoldgica que
permite el seguimiento personalizado hasta por 18
meses, para garantizar la permanencia educativa y el
acompafiamiento de las entidades responsables de las
rutas de proteccién y garantia de derechos.

En Brasil, Colombia, Ecuador y Trinidad y Tobago se
considera importante avanzar en el fortalecimiento de
los actuales sistemas publicos de informacion nominal,
gue centralicen los datos y faciliten el seguimiento ala
trayectoria educativa de las NNA. Esto, considerando
gue los paises requieren informacién veraz y oportuna
para identificar y abordar las causas de la desercion
intranual (abandono antes de finalizar el periodo
escolar) e interanual (culmina el periodo escolar, pero
no se matricula al siguiente).

Con relacién a los avances normativos y de politica
publica representada en planes, programas o
proyectos, se destacan:

En Brasil, la accién popular realizada por la Misién
Pacaraima posibilitd la emisidon de la Resoluciéon No.
1 de 2020 CNE.

En Colombia se definié la Estrategia “Nifiez Migrante”,
la estrategia interinstitucional “Somos Enlace” y las
politicas nacionales: Inclusién y Equidad Educativa;
Recursos Pedagogicos Educativos.

En Ecuador se implementa el Acuerdo Nro. MINEDUC-
2021-00026-A y el Plan Nacional de Prevencién de
Riesgos Psicosociales en el Sistema Educativo, en
articulacion con diversos sectores.

Promover entornos sociales y educativos
inclusivos y propicios

Las experiencias y practicas de BA escolar para

la inclusion educativa consideraron condiciones
especificas para garantizar el acceso, la permanencia,
el aprendizaje y la promocién de las NNA, a través
de la movilizacion de recursos para planes de
alimentacion, transporte escolar, kits educativos y
tecnoldgicos, plataformas de aprendizaje en linea,
transferencias monetarias, kits de higiene menstrual,
mejoramiento de la infraestructura escolar (WASH) y
acompafiamiento socioemocional.

Los paises han desarrollado diversas estrategias
orientadas a la sensibilizacion y participacion de las
comunidades de acogida para la eliminacién de la
discriminacién y la xenofobia. Se ha potenciado el
desarrollo de repositorios digitales con herramientas
de capacitacidon, especialmente para equipos
docentes, NNA y madres, padres y cuidadores (MPC).
Sin embargo, persisten barreras tecnoldgicas para
acceder a estos recursos y garantizar la comprensién y
practica de los aprendizajes.

Los procesos metodoldgicos de la BA escolar tienen un
alto nivel de adaptacion y flexibilidad a los contextos
y condiciones particulares de la poblacion migrante
y refugiada, como por ejemplo las adaptaciones
curriculares, procurando abordar temas relacionados
con sus paises de origen, a través de proyectos de
investigacion, medios audiovisuales y fotografia. La
inmersidon en un segundo idioma ha sido clave para
adaptacion y el aprendizaje de las NNA en Brasil y
Trinidad y Tobago.

El enfoque territorial y diferencial en la BA escolar
ha sido esencial para obtener resultados valiosos
y acciones sin dafio, porque prioriza la atencién a
poblaciones con mayor nivel de vulnerabilidad, como
el caso de trabajo infantil, explotacion y embarazo
adolescente. La practica de BA liderada por RET
International en Ecuador, por ejemplo, incorpora una
ruta para la identificacidn, caracterizacion y andlisis
para la gestién de casos.

En Ecuador se destaca ademas el enfoque de justicia
restaurativa en los entornos escolares para fortalecer
el tejido social.

Sobre la incorporacién del enfoque de género en las
estrategias de BA escolar, desde la institucionalidad
publica se considera que la atencion es igual para
todas las personas, sin discriminacion; no se considera
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relevante contar con un analisis y formulacion de
respuestas diferenciadas de BA escolar para hombres,
mujeres y no binarios que reduzcan las brechas
histdricas de desigualdad.

Las experiencias y practicas reconocen que el cambio
climatico genera impactos y efectos importantes en los
sistemas educativos y la migracion, de alli que resulta
fundamental impulsar el disefio de mecanismos
sostenibles y resilientes para movilizar capacidades y
recursos técnicos y financieros en favor de la mitigacion
y adaptacion de los sistemas educativos.

Continuasiendo un desafiola participacién de los medios
de comunicacion masiva, como actores relevantes en
los procesos de sensibilizacidn, difusién de informacion
y formacioén para la poblacién en MH y de acogida.

Promover las oportunidades de
aprendizaje permanente y el
reconocimiento de la educacion

Los paises miembros de la Comunidad Andina avanzan
en el fortalecimiento de los mecanismos contemplados
en el Convenio Andrés Bello de reconocimiento de

15 (UNESCO, 2023, pag. 1)
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estudios, certificados, titulos y conocimientos previos
en todos los niveles educativos, y contribuyen a la
difusion de las oportunidades de aprendizaje a lo largo
de lavida para las personas en condicién de movilidad?s.

La practica de BA escolar liderada por UNICEF en
Trinidad y Tobago ha incorporado el marco de
habilidades transferibles, que considera la gestiéon de
capacitacion para el trabajo y la educacién superior.

En cuanto a la inclusion educativa, en los paises
aun persisten barreras de tipo normativo, social,
econdmico y de la capacidad de respuesta de los
sistemas educativos para la inclusidon educativa.
Estas barreras se profundizan debido a las presiones
dindmicas del contexto, por lo que sigue siendo
fundamental y pertinente la cooperacion multilateral
para aunar esfuerzos que contribuyan al cumplimiento
de las metas planteadas en la agenda 2030.

Los paises coinciden en la urgente reflexién-ac-
cién sobre la calidad de la educacién y los di-
versos escenarios del aprendizaje virtual vy
la inteligencia artificial para potenciar las
capacidades de las NNA.




PARTE 3

La sistematizacion de inclusion educativa en Ecuador aborda la
experiencia de BA escolar “Todos al Aula”, como una estrategia liderada
por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educaciéon Nacional
(MINEDUCQ), con el apoyo de diversos actores internacionales, nacionales
y locales.

Describe los avances normativos de inclusion educativa; las presiones
dinamicas del contexto donde se desarrolla la estrategia; presenta los
objetivos y principales caracteristicas; ejes de implementacion, actores y
roles; componentes de la gestion intersectorial, sistemas y herramientas;
metas y logros; aprendizajes, desafios y recomendaciones; vy
conclusiones de la sistematizacion.



Experiencia de inclusion
educativa en Ecuador

“La educacion tiene nombre y rostro, y nos interesa cada uno de los nifios,
nifias y adolescentes, que son la razon de ser nuestro trabajo. Queremos

humanizar la educacion”.

La sistematizacién de inclusidon educativa en Ecuador
aborda la experiencia de BA escolar “Todos al Aula”,
como una estrategia liderada por el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Educacion (MINEDUC), con el
apoyo de diversos actores internacionales, nacionales
y locales.

Incluye la practica de BA-RET del Programa Multianual
de Resiliencia para la Inclusién Educativa (MYRP),
liderado por el MINEDUC, ACNUR, UNESCO y UNICEF,
con el financiamiento de ECW y la Embajada de Canada.
Describe los avances normativos de inclusion
educativa; las presiones dindmicas del contexto
donde se desarrolla la estrategia; presenta los
objetivos y principales caracteristicas; pasos de
implementacién, actores y roles; componentes de la
gestion intersectorial, sistemas y herramientas; metas
y logros; aprendizajes, desafios y recomendaciones; y
conclusiones de la sistematizacién.

Contextualizacion

El sistema de educaciéon ecuatoriano incorpora la
inclusion educativa, ya que su marco constitucional
no diferencia a nacionales de extranjeros en cuanto
al acceso a los derechos de educacién, por lo que
acoge a mas de 64.000 NNA en situacion de MH
actualmente.

Antes de la emergencia sanitaria, aproximadamente
268.000 NNA ecuatorianos ya estaban fuera del
sistema educativo y aproximadamente 187.277 tenian
rezago escolar de mas de dos afios.

Elimpactodel COVID-19redujolosingresos econémicos

16 Distrito Metropolitano de Quito DMQ.

17 (Primicias, 2022, pags. 1-2)

18 (R4V - GTRM Ecuador, 2022, péag. 13)

19 (Ministerio de Telecomunicaciones y de la Informacidn, 2022, pag. 1)
20 (Primicias, 2023, pag. 1)
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en el 84,3% de los hogares, aumentando el riesgo
de abandono escolar. Para el afio 2022, por ejemplo,
46.132 NNA extranjeros abandonaron los estudios;
segun el MINEDUC las causas principales de ello estan
relacionadas con el regreso de extranjeros a su pais
0 su migracion hacia otros; la falta de oportunidades
de empleo que les obliga a dedicarse a labores de
subsistencia; y el hecho de que los estudios no son
considerados como una prioridad inmediata?’.

El dltimo informe de evaluacion conjunta de
necesidades del Grupo de Trabajo para Refugiados
y Migrantes (GTRM-mayo 2022) revela que en un
10,0% de las familias migrantes existen personas con
discapacidad (224 grupos familiares) y en un 18,5%
hay personas con enfermedades crénicas (414)1s,

De acuerdo con datos oficiales se matricularon 1,9
millones estudiantes del régimen Costa y Galapagos
en el afio lectivo 2020-2021; para el periodo 2022-
2023 se registraron 40.000 estudiantes menos que
el ano anterior. En el régimen Sierra-Amazonia, en el
periodo 2023-2024 se matricularon 1.780.368 de NNA,
38.238 estudiantes no regresaron a las aulas?e.

Caracteristicas del Sistema
Educativo

En Ecuador el Sistema Nacional de Educacion (SNE)
tiene como centro prioritario a la persona y promueve
el desarrollo de capacidades y potencialidades
individuales y colectivas de la poblacién, que
posibiliten el aprendizaje y la generacion y utilizacion
de conocimientos, técnicas, saberes, artes y culturaz2o,




De acuerdo con la Constitucién y la Ley Organica de
Educacion Intercultural y su Reglamento, se establece
la rectoria del Estado sobre el SNE, quien mediante la
formulacién de politica nacional de educacion, asi como
como a través de la regulacion y el control permanentes
de las actividades vinculadas al dmbito educativo y
al funcionamiento de las entidades que integran al
sistema, organiza un modelo de gestion con pertinencia
cultural y linguistica, y ofrece educacion escolarizada
ordinaria, extraordinaria, acumulativa y progresiva
que conlleva a la obtencién de un titulo o certificado.

Grafico 9 Modelo de gestion SNE en Ecuador
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Fuente. (MINEDUC, 2021, pag. 30)

El MINEDUC, por la naturaleza de sus competencias y
por los productos y servicios que presta a la ciudada-
nia, hace presencia en el territorio de forma descon-
centrada. A nivel zonal se desarrollan los procesos de
planificacién, coordinacién y control; y a nivel provin-

Tabla 12. Caracteristicas de la inclusion educativa en Ecuador.

cial se ejecutan los procesos de planificacidn, coordi-
nacion y, principalmente, de gestién y control.

El distrito educativo es el nivel de gestién que opera a ni-
vel local y articula a las instituciones educativas, los direc-
tivos, los docentes y demas perfiles educativos responsa-
bles de poner en funcionamiento el servicio educativo.

Las modalidades de educacidon son: presencial,
semipresencial, a distancia, educacién abierta y
educacién en casa.

El sistema presenta ofertas de educacién especializada,
aulas hospitalarias, educacidn en contextos de encierro,
educacién artistica y educaciéon para personas con
escolaridad inconclusa que integra la alfabetizacién,
post alfabetizacidn bdsica, superior, intensiva-virtual
y bachillerato intensivo-virtual en dos colegios: uno
para el régimen Costa-Galapagos y otro para el régimen
Sierra-Amazonia.

También cuenta con el Sistema de Educacién
Intercultural Bilinglie y la Etnoeducacion orientada a
la inclusion de las nacionalidades, pueblos indigenas y
afrodescendientes, y a la promocion de la participacion
de la comunidad a la que estas pertenezcan2i,

En el SNE los actores educativos son responsables de la
proteccionde derechosdelas NNA, con especial énfasis
de aquellos en situacidn de vulnerabilidad. Por ello Ia
IE garantizara la atencién oportuna, acompafiamiento
psicosocial, seguimiento periddico y registro de casos
de vulneraciones de derechos detectados o cometidos
en el sistema educativo.

Inclusién Educativa
plenamente en ella.

Se refiere a la practica de garantizar que las NNA, independientemente de sus caracteristicas, habilidades
o circunstancias individuales, tengan igualdad de oportunidades para acceder a la educacidn y participen

través de un curriculo universal.
Caracteristicas

del estudiantado.

- Asegura el derecho de las NNA a la educacién inclusiva.

- Se basa en los principios de equidad, cooperacién y solidaridad, con una propuesta educativa basada en el
reconocimiento y valoracidon de las diferencias.

- El sistema educativo se prepara para asegurar la permanencia, participacion y aprendizaje de las NNA.

- La intervencion estd orientada a la transformacion del sistema educativo (cultura, politicas y practicas) a

- Las acciones estan dirigidas a eliminar las barreras fisicas, personales e institucionales que limitan la
participacion y las oportunidades de aprendizaje de las NNA.

- Procura que las NNA con necesidades educativas especiales estén en el aula regular.

- Los docentes reciben formacion continua.

- Proporciona adaptaciones curriculares, recursos y apoyos adicionales segun las necesidades individuales

- Dispone de recursos adicionales y sistemas de apoyo para las NNA que lo requieran.

21 (Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, 2008, pag. Art.343)

Elaboracion propia 2023

51




Avances normativos de
inclusion educativa

Ecuador determina que los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos seran de directa
e inmediata aplicacidn.

El pais ha ratificado diversos convenios internacionales
relacionados con los derechos humanos, el trabajo,
el medio ambiente, la migraciéon y educacion, entre
otros. Por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

También ha ratificado la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad vy
Protocolo Facultativo; el Convenio Andrés Bello
de Integracion Educativa, Cientifica, Tecnoldgica y
Cultural (CAB); la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados; los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el Convenio sobre la
Discriminacidn y el Convenio sobre las Peores Formas
de Trabajo Infantil.

En cuanto a migracién el Ecuador es parte de la
Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares.

En los ultimos cinco afos, el pais ha fortalecido la
capacidad institucional para la creacion, visibilizacion,
modificacidn o fortalecimiento de medidas normativas
y reglamentarias para impulsar la inclusion
educativa22, acorde a los principios fundamentales del
derecho a la educacion y las necesidades del contexto,
con la premisa de que ninguna NNA se quede atras.

En ese contexto se evidenciaron practicas de
inclusidon socioecondmica de las familias en MH en
la Conferencia Internacional de Solidaridad con los
Refugiados y Migrantes Venezolanos y sus paises y
comunidades de acogida, e insta a la cooperacién y a
continuar con la ayuda humanitaria y la estabilizacién
socioeconomica.

A continuacidn se describen los avances de natura-
leza juridica; el abordaje de las perspectivas multi-
dimensionales de la educacidn; la contribucién a las
dimensiones para el derecho a la educacién (asequi-
bilidad-disponibilidad; accesibilidad, aceptabilidad vy
adaptabilidad y rendicién de cuentas); y los hitos de
acciones estratégicas y sinérgicas para la inclusion so-
cial y educativa entre el periodo 2018-2023.

Tabla 13. Avances normativos, abordajes e hitos de inclusién educativa en Ecuador.

Avances de naturaleza Abordaje de las perspectivas

multidimensionales

juridica

Hitos estratégicos para la

inclusion social y educativa

Prohibir la tenencia, porte y
manejo de armas, explosivos
y/o sustancias que pongan
en riesgo la vida o la integri-
dad de las NNA en el SNE. -
MINEDUC-MDI-2023-001,
de 16-feb. 2023, MINEDUC-
Ministerio del Interior.

- Lineamientos que protegen
la vida e integridad de las
NNA dentro de instituciones
educativas.
Responsabilidad de aplicar
protocolos y rutas de
atenciéon ante actos de
violencia que afecten a
NNA dentro o fuera de la
institucion educativa.

Asequibilidad: genera condi-
ciones necesarias para fun-
cionar apropiadamente en un
entorno seguro.
Accesibilidad:

genera condiciones para las psicosocial.
NNA en situacidn de riesgo y Plan Nacional de Escuelas
las victimas de violencias. Seguras:  busca  desarrollar

Plan Nacional de Prevencion
de Riesgos Psicosociales en el
Sistema Educativo:

prioriza estrategias para

la educacion la prevencion del riesgo

estrategias para la prevencion del
delito y la violencia, y fortalecer
la seguridad en las IE y sus zonas
de influencia.

Metodologias de gestion de
riesgos: elaboracién del plan de
gestidn de riesgo en el SNE; eva-
luacién de afectaciones y analisis
de necesidades; ejercicios de si-
mulacién y simulacro.

2023

22 Acuerdo Ministerial 295/2013, incorpord la inclusién educativa
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Avances de naturaleza

juridica

Determinar los procedi-
mientos, y orientaciones en
las instituciones educativas
especializadas para la inclu-
sion educativa, 2023.

Con base en el Acuerdo
Nro. MINEDUC - 2018-
00055-A - Acuerdo Ministe-
rial 0295 Registro Oficial 93
de 02-oct.-2013.

Abordaje de las
perspectivas
multidimensionales

Desarrollo del curriculo y
guia metodoldgica para
la implementacién a ni-
vel nacional de lengua de
sefias.

Orientacion metodoldgi-
ca para la atencién edu-
cativa de estudiante en
aulas hospitalarias.
Atencidn educativa de es-
tudiantes con problemas
de alcohol y otras adic-
ciones.

Atencion educativa de
estudiantes en los cen-
tros de adolescentes In-
fractores.

Capacitacién en ambitos
de inclusidon a docentes,
equipos multidisciplina-
rios y UDAI, y dotacion de
material.

Asequibilidad: genera
condiciones para atender
a NNA sin discriminacion.
Accesibilidad: la educa-
ciéon dispone los procedi-
mientos y orientaciones
para la inclusion efectiva
y atencion pertinente de
NNA.

Adaptabilidad: educacién
flexible para responder a
las necesidades educati-
vas permanentes o tem-
porales de las NNA.
Aceptabilidad: el curri-
culo busca estar cada vez
mas contextualizado y di-
versificado.

Hitos estratégicos para la

inclusion social y educativa

Proyecto inclusion universal para el
aprendizaje 2023-2024, para fortalecer
atencidn y la corresponsabilidad social en
la atencidn de las NNA en las instituciones
educativas.

Regular y garantizar el ac-
ceso, permanencia, pro-
mocién y culminacion del
proceso.

Acuerdo Ministerial Nro.
MINEDUC-2020-00025-A
de 22 abr. 2020.
Reforma: Acuerdo
nisterial Nro.
DUC-2021-00026-A.
Circular  MINEDUC-SIEBV-
2022-00002-C, del 24 feb.
2022.

Regularizacion extraordi-
naria por un periodo de 12
meses. Extension de una
nueva visa: la visa de resi-
dencia temporal de excep-
cién (VIRTE). Decreto ejecu-
tivo nim. 436-2023

Mi-
MINE-

Facilita el acceso de NNA
durante el periodo de
matricula ordinaria o en
cualquier momento del
afio escolar.

Incorpora los conceptos y
situaciones de vulnerabi-
lidad.

Considera el rezago edu-
cativo como una vulnera-
bilidad.

Acceso al proceso de
aprestamiento, aunque
las NNA no cuente con
expediente académico.
Establece el procedi-
miento para facilitar el
acceso al SNE de las NNA
en condicién de MH.
Fortalece el apoyo y so-
porte psicoemocional a
través de los Departa-
mentos de Consejeria Es-
tudiantil DECE.

Extensién de una nueva
visa: la visa de residen-
cia temporal de excep-
cién (VIRTE) hasta agosto
2023.

Accesibilidad: educacion
accesible para todas las
personas.

Aceptabilidad: la forma
y el contenido de la edu-
cacién son contextualiza-
das, relevantes, valoran la
diferencia.
Adaptabilidad: educacion
flexible para responder a
las necesidades educati-
vas permanentes o tem-
porales de las NNA.
Rendicidn de cuentas: in-
formacién de calidad y en
lenguaje claro.

2022

Plan Nacional Somos Inclusidn, busca el
fortalecimiento de politicas, culturas y
practicas inclusivas.

Aplicacion obligatoria en todas las
instituciones educativas fiscales,
fiscomisionales, municipales y particulares
del pais, con la oferta educativa y en todos
sus niveles y modalidades.
Implementacion del Modelo Pedagégico
de Comunidades de Aprendizaje (CDA)
con equipos docentes para abordar el
didlogo igualitario, inteligencia cultural,
transformacion, creacidn de sentido,
solidaridad, dimensién instrumental e
igualdad de diferencias.

Informe. Rendicidn de cuentas 2022.
Fortalecimiento de capacidades docentes
a través del curso MOCC “Creando Aula”,
dirigido a docentes.

Campafia “En la escuela estoy mejor”,
para difundir la Tabla de Equivalencias
del CAB, la cual contribuye a asegurar el
derecho a la educacidn de nifios, nifias y
adolescentes?3.

23 Realizada entre CAB y con el financiamiento de ECW
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Avances de naturaleza

juridica

Actuacion frente a situacio-
nes de violencia detectadas
o cometidas en el sistema
educativo. Protocolos -Edi-
cion 2022.

Abordaje de las perspectivas

multidimensionales

Resalta la obligacién de toda
la comunidad educativa de
convertir al espacio educa-
tivo en un entorno seguro,
en el que se garanticen los
derechos de las NNA.

Aborda los tipos de
violencia, como negligencia,

violencia fisica, violencia
psicolégica y  violencia
sexual.

Guia la actuacién de la

comunidad educativa frente
a situaciones de violencia
entre estudiantes.
Determina los lineamientos
de actuacion para acompa-
far a estudiantes, familia-
res y equipo docente ante
la deteccidén de un caso de
violencia.

Asequibilidad: genera con-
diciones para vivir en un am-
biente educativo mas seguro
y propicio para la salud vy el
bienestar.

Accesibilidad: dispone de li-
neamientos de actuacién ante
situaciones de violencia para
toda la comunidad educativa.

2022

Hitos estratégicos para la

inclusion social y educativa

Implementacion de practicas de
justicia restaurativa: construye
comunidad, previene y gestiona
los conflictos y tensiones en el
ambito educativo.

Formacion al equipo docente en
procesos de paz y resolucion de
conflictos, genera competencias
para facilitar circulos
restaurativos en el dmbito
educativo.

La caja de herramientas

para la inclusion en el sector
educativo incluye materiales
metodolégicos y pedagogicos
que brindan alternativas e
insumos de trabajo, construidos
de manera participativa.
Lanzamiento de la Fase Il del
rastreo territorial

en el ciclo Costa/Galdpagos
2021-2022, y lanzamiento de la
Estrategia de Blsqueda Activa
en el ciclo Sierra/Amazonia
2021/2022. Implementacion del
médulo de monitoreo.
Actualizacion de la Cartilla de la
Tabla de Equivalencias.
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Avances de naturaleza

juridica

Derecho a la educacion de
una nifa en situacién de
movilidad humana.
Sentencia de la Corte Cons-
titucional (1497-20-JP/21)

Norma Técnica de Atencién
a la Poblacién en Contexto
de Movilidad Humana de
otro Origen Nacional en
situacion de vulnerabilidad
en ciudades de acogida
-servicio extramural.
Acuerdo Ministerial N°
MIES-2021-018/2021.

Abordaje de las
perspectivas
multidimensionales

- Declaré una vulneracion

del derecho a |Ia
educacion a las NNA
en MH, a quien se le
impida registrarse en el

grado correspondiente,
segln su trayectoria
educativa en el pais

de origen si no cuenta
con la documentacién
para certificar los afios
cursados.

Se instruyo la adecuacién
del informe sobre el
disefio de pruebas para la
evaluacidn de las NNA en
situacion de movilidad.

Establece la aplicacién
obligatoria en los puntos
migratorios del territorio.
Identifica las necesidades
de proteccion y atencion
de las NNA y sus familias
de otras nacionalidades.

Facilita los canales mi-
gratorios regulares y no
discriminatorios, y pro-
porcionar  mecanismos
permanentes y accesi-
bles a las NNA y sus fami-
lias para que regularicen
la situacion migratoria.

Asequibilidad: educacion
disponible para todas las
personas sin discrimina-
cion.

Accesibilidad: proteccion
para la poblacién en si-
tuacién de vulnerabilidad
por la MH.
Adaptabilidad: una edu-
cacion con la flexibilidad
para responder a las ne-
cesidades educativas per-
manentes o temporales
de las NNA.

Asequibilidad: educacion
disponible con infraes-
tructura adecuada ante
crisis y equipos docentes
con capacidades fortale-
cidas.

Accesibilidad: Protec-
cién para la poblacion en
situacion de vulnerabi-
lidad. especialmente de
nifias y mujeres adultas.
Adaptabilidad: condicio-
nes de flexibilidad para
responder a las necesi-
dades permanentes o
temporales de las NNA y
mujeres adultas.

2021

Hitos estratégicos para la

inclusion social y educativa

Plan Estratégico Institucional 2021-2025,
MINEDUC.

Socializacién de los lineamientos para la
aplicacion de los acuerdos ministeriales
que favorecen el acceso de NNA.

Inicia la implementaciéon del Programa
Multianual de Resiliencia para la Inclusién
Educativa-MYRP 2021-2023: prioriza la
educacion para todas las NNA .

Guia Operativa para la cooperacion trans-
nacional en la proteccidon especializada de
la nifiez en MH-Proceso de Quito.

Plan Nacional “Aprender a Tiempo”, para
disminuir el rezago y brechas educativas.
Plan estratégico “Los futuros de la educa-
cion, hacia un Plan Estratégico de la edu-
cacion ecuatoriana” incluye BA escolar.

Guia para la aplicacién del protocolo de
atencion para las NNA y sus familias en co
ntextos de MH en Ecuador.

Guia de entrevista especializada para las
NNA y sus familias en contextos de MH en
Ecuador.

Proyecto Rutas por la Igualdad atiende las
necesidades de grupos vulnerables, con
un enfoque NNA y mujeres afectadas24.
Proyecto Caminando, espacios de acogida
y atencion integral en las fronteras

norte y sur, y en Quito, para mujeres
sobrevivientes de violencia2>.

Programa de cupones canjeables por
alimentos - Programa Mundial de
Alimentos-WFP.

Programa de transferencia monetaria
complementaria de UNICEF Ecuador;
programa de transferencias monetarias
multipropdsito ~-ACNUR26,

24 Plan International-RET International con el apoyo financiero de la Unidn Europea -ECHO.
25 ONU Mujeres- financiado por el Fondo de Poblacién de Migrantes y Refugiados del Departamento de Estado de los Estados Unidos.

26 ACNUR, UNICEF y WFP.
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Avances de naturaleza

juridica

Continuidad de labores para
todo el personal administra-
tivo y docente del Sistema
Nacional de Educacién bajo
la modalidad de teletrabajo,
en virtud de la declaratoria
de emergencia sanitaria en
el pais.

ACUERDO Nro.
MINEDUC-MINE-
DUC-2020-00044-A.

Abordaje de las perspectivas
multidimensionales

- Otorga medidas de protec-
cién a NNA y comunidad
educativa.

- Garantiza, en el marco de
la emergencia sanitaria
COVID-19, la permanen-
cia de las NNA estudian-
tes.

- Aplicacion de estrategias
y herramientas contextua-
lizadas que ponderen, en
igualdad de condiciones,
el derecho a la salud y a la
educacion.

Asequibilidad: genera con-
diciones para vivir en un am-
biente educativo mas seguro
y propicio para la salud y el
bienestar.

Accesibilidad: educacién acce-
sible para todas las personas.

Adaptabilidad: educacion
flexible para responder a las
necesidades educativas per-
manentes o temporales de las
NNA.

Rendicidon de cuentas: infor-
macion de calidad y en lengua-
je sencillo.

2020

Hitos estratégicos para la

inclusion social y educativa

Desarrollo de la estrategia
“Aprendemos juntos en ca-
sa”-Portal Educativo Aprende-
mos Juntos en Casa.
Implementacion de metodolo-
gias para la inclusion educativa.
Programa-MYRP “La Educacion
es el Camino”.

Fortalecimiento de capacidades
de los equipos docentes en meto-
dologias como: “Respiramos Inclu-
sion”, “El Tesoro de Pazita” y “Sen-
sibilizate, educacion es inclusion”.
Guia de Adaptacion del curricu-
lo en emergencias.

Informe: Rendicion de cuentas
2020, donde se actualizé la guia
metodoldgica orientada a la In-
clusién Educativa.

Lineamiento para la implemen-
taciéon de la Estrategia de Nive-
lacion y Aceleracion Pedagdgi-
ca-NAP.

Proyecto Education Cannot
Wait (ECW) MYRP fortaleciendo
las capacidades al Ministerio de
Educacion?7.

Proceso de Quito 2018-
2020.

Consejo Permanente de la
OEA de 5 de sept. 2018. Se-
siones del Consejo de Dere-
chos Humanos de las Nacio-
nes Unidas (CDH) -11 al 29

de sept.2018.
Medida cautelar — Ecuador,
28 de agosto de 2018

- Dispuso la suspension del
pedido de pasaporte como
unico documento de viaje,
para el ingreso de personas
venezolanas por 45 dias.

- Aumenta la coordinacion
nacional y fortalece la arti-
culacién en los organismos
de proteccién de derechos
de Ecuador, Colombia vy
Perd.

Asequibilidad: genera condi-
ciones para garantizar los de-
rechos de las personas en MH.
Rendiciéon de cuentas: infor-
macién de calidad y en len-
guaje claro.

2018

Plan integral para la atencion
y proteccion de derechos en
el contexto del incremento del
flujo migratorio venezolano en
Ecuador.

La Plataforma de Coordinacion
Interagencial para Refugiados y
Migrantes de Venezuela (Plata-
forma R4V) es un mecanismo de
coordinacién. Grupo de Trabajo
para Refugiados y Migrantes
(GTRM),

Programa de Proteccidn Integral
para familias migrantes y refugia-
das con nifias, niflos y adolescen-
tes en Ecuador (PP1)28
Metodologia Comunidades Edu-
cativas Inclusivas-RET Interna-
tional, para mejorar el acceso a
la educacién de calidad para las
NNA en MH y comunidades de
acogida.

Informe: La educacién en Ecua-
dor: logros alcanzados y nuevos
desafios 2017-2018.

Elaboracion propia 2023.

27 Education Cannot Wait (ECW) MYRP implementado por tres socios implementadores (PLAN Internacional, UNESCO, Oreal, Save the Children Regional)

28 UNICEF, implementado por HIAS
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Presiones dinamicas del contexto

Considerando los importantes avances para abordar
el derecho a la educacidon con equidad y calidad
para las NNA migrantes, refugiados y en situacién de
vulnerabilidad, el analisis de las presiones dindmicas
estructurales muestra cdmo los procesos ideoldgicos
y socioeconémicos profundizan las brechas de
desigualdad y exclusién. De acuerdo con el PNUD,
para el afio 2020 las personas en situacion de pobreza
en Ecuador pasaron de 4,3 millones a 6,4 millones,
mientras que las personas en pobreza extrema pasaron
de 1,5 millones a 2,3 millones29.

El pais retrocede en el indice de Desarrollo Humano
(IDH): en 2021 obtuvo una calificacién de 0,740, que lo
ubica en el puesto 95 de 19130,

La pobreza tiene causas de caracter estructural y
multidimensional que se manifiestan en la carencia
de ingresos y recursos productivos suficientes para
procurarse un medio de vida sostenible; el hambre, la
malnutricion, y la desnutricion; la mala salud; la falta
de acceso o el acceso limitado a la educacion y otros
servicios basicos; el aumento de la morbilidad y la
mortalidad causada por enfermedades; las condiciones
de inseguridad; la discriminacion y exclusién social3;
y la inestabilidad politica.

Las presiones dindmicas del contexto son aquellas que
profundizan las condiciones inseguras e incrementan la

29 (PNUD, 2021, pag. 1)

vulnerabilidad. Segun el panorama de las Necesidades
Humanitarias 2022 (HNO), se estima que las principales
necesidades de las personas refugiadas y migrantes en
Ecuador incluyen el acceso a la alimentacion (82,8%),
vivienda (64.4%) y el empleo/medios de vida (52,6%),
siendo esta ultima vital para garantizar el acceso a las
demas32.

Las diferencias también estan presentes en relacion
con el género. Es asi que en el afio 2019, en promedio,
5 nifias de 10 a 14 aiios y 137 adolescentes de 15 a 18
anos dieron a luz cada dia3s.

Entre el afo 2014 y abril de 2023 se han receptado
9.838 casos de violencia sexual, presuntamente
cometida por personas por dentro del sistema
educativo. En ese mismo periodo se registraron 761
nifas y adolescentes embarazadas (125 nifas de
basica; 482 en basica superior y 153 adolescentes en
bachillerato)3a.

Finalmente, las presiones dindamicas barreras son
dificultades que las NNA vy sus familias experimentan
para el pleno goce de sus derechos. Las NNA,
por ejemplo, tienen dificultades para acceder a
materiales, transporte y conectividad para apoyar el
proceso de aprendizaje.

El grafico siguiente consolida y establece |Ia
interrelacion entre las presiones dinamicas y algunas
de las estrategias que diferentes actores ejecutan para
garantizar la inclusion educativa en el pais.

30 (PNUD, 2023) El IDH es una medicién compuesta de la longevidad, el nivel de vida y la educacion

31 (ONU Mujeres Ecuador, 2022, pag. 39)
32 (ACNUR Ecuador, 2023, pags. 1-2)

33 (INEC, 2019, pag. 9)

34 (La Libertad, 2023, pag. 1)
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Grafico 10. Analisis de presiones dindmicas para la inclusion educativa en Ecuador.
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Macro sistema

Presiones dinamicas
estructurales
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Sistemas ideoldgicos:

e Sistemas politicos hegemonicos,
jerdrquicos, patriarcales.

e Creencia que los marcos normati-
vos son suficientes para alcanzar la
justicia social.

¢ La percepcion de la migracién como
un problema.

¢ Vision de las mujeres y las NNA como
acompafantes del migrante, que lo
constituye fundamentalmente una
figura masculina.

¢ Sistema adulto céntrico que invisibiliza el
potencial y protagonismo de la nifiez y la
juventud.

¢ Desprecio y subestimacidn sistematica de la
diversidad.

¢ Predominio de una mirada centrada en los
derechos de las mujeres, sin abordar critica-
mente la redistribucion del poder, la riqueza,
la economia del cuidado.

¢ Abordaje de la interculturalidad como vulnera-
bilidad debido a estereotipos, prejuicios y
discriminacion.

e Creencia errdnea de que las personas que
viven en la pobreza son culpables de su
condicion.

Sistemas socioeconémicos:

® Recursos fiscales reducen politicas de
proteccidn social.

e Aumento de la corrupcién publica-privada.

¢ Espacios de toma de decisiones, poder,
acceso a infraestructura fisica y
tecnoldgica concentrada en grupos
tradicionales de poder.

¢ Deterioro acumulativo de los
ecosistemas, bienes comunes y
medios de vida por la aplicacién de
politicas extractivistas y de
consumo transnacional.

¢ Desigualdad en la distribucién de
la riqueza

Exosistema

Presiones dinamicas
del contexto

* El pais enfrenta una crisis
politico-institucional centrada
en una pugna de poderes.

« Enfasis de topicos negativos sobre
las personas en MH asociados a la
delincuencia, violencia, ilegalidad,
mendicidad, apropiacion del
espacio publico

* Practicas sostenidas de discriminacion
y xenofobia en el sistema educativo,
explotacion laboral, aporofobia, VBG.

* Tasa de subempleo y empleo no
remunerado sostenida y precaria.

e Aumento significativo en los precios de la
energia y los alimentos.

e Débiles procesos de formacion continua
liderado por el ente rector a los equipos
docentes y administrativos.

® Pobreza de aprendizaje del 79%
evidencia en baja comprension lectora
y malos resultados en matematicas,
fisica, quimica y biologia (BM 2023).

¢ Implementacién de la normativa a
discrecion del personal educativo.

¢ 12.300 instituciones educativas
estan en riesgo y 4000 en alto
riesgo por eventos climaticos
como el fendmeno de El Nifio
(UNICEF 2022).

e Crisis de seguridad publica en el
pais.
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Exclusion educativa
Vulnerabilidad

Mesosistema

Presiones dinamicas

~

Servicios de informacion:
* Desconocimiento de los
marcos normativos de
proteccion de los derechos por

parte de las personas en MH.

e Escasa orientacion personalizada
que facilite a las familias seguir la
ruta para el ingreso efectivo de
las NNA al sistema educativo.

Econdmicas:

e Las familias en MH y vulnerabilidad
no tienen acceso adecuado la
alimentacidn, vivienda, empleo o
medios de vida minimos.

¢ Las NNA tienen dificultades para
acceder a materiales, transporte,
conectividad para apoyar el proceso de
aprendizaje.

Sociales:

¢ No considerar a las NNA y familias en
MH como victimas de violencia por el
hecho de ser personas extranjeras.

Aplicacidn legal y normativa:

® Discrecionalidad en la aplicacién de la
normativa especialmente en los distritos
de educacion.

¢ Débil mecanismo de coordinacidn
multisectorial y multinivel.

¢ Débil desconexion entre la educacidon y
las competencias para el trabajo y el
apoyo al emprendimiento.

¢ Limitado conocimiento y competencia
de instituciones que abordan la
inclusion educativa y realizan acciéon
con dafio.

Respuesta del sistema educativo:

e Reducido presupuesto para la BA
escolar.

® Bajo acceso y habilidades para el
uso de la tecnologia para la
educacién

¢ Cupos limitados, falta de
recursos para la busqueda de
NNA en zonas dispersas.

iIcrosistema

NNA refugiados, migrantes y en vulnerabil

Estrategias para la inclusion educativa

p

Contextualizacion, articulacién y coordinacién de
acciones para generar y adaptar marcos normativos
que cierren brechas de acceso a los derechos y para
garantizar una educacién inclusiva. (ODS 4,10).

* Movilizacién de recursos complementarios desde
la cooperacion internacional para implementar
programas y proyectos para la sensibilizacién,
incidencia, asistencia humanitaria, recuperacion
temprana y desarrollo; la promocidn de espacios
seguros y cultura de paz con las personas en MH, y
en condicidn de vulnerabilidad de la comunidad de
acogida. (ODS 17).

eGeneracion de informacion y evidencia con datos
empiricos relacionados con los desafios y las
necesidades de seguridad alimentaria, nutricion,
educacion, medios de vida, trabajo infantil,
embarazo adolescente, proteccién, Wash, para
asegurar asi la relevancia en el disefio e implemen-
tacién de acciones a nivel territorial con perspecti-
va poblacional y de género. (ODS 2,5,6).

¢ La implementacién de mecanismo de coordinacion
regional y plataformas multisectoriales, ej.

l Plataforma R4V.

fServicios de informacion:

Campafias de sensibilizacion y difusidn de servicios.
Econdmicas: Entrega de Cash multipropésito para la
alimentacién y alojamiento. Fortalecimiento de
capacidades y fondo semilla para el emprendimiento
de familias en MH.

Respuesta del Sistema Educativo: Estrategias de BA
para NNA que se encuentran fuera del sistema
escolar, kits educativos y de higiene con pertinencia,
programa de alimentacién escolar, seguimiento,
apoyo psicosocial, pedagdgico y de proteccion.
Fortalecimiento de capacidades a la comunidad
educativa.

Desarrollo de herramientas de sensibilizacion y
adecuacién de infraestructura educativa y acompaiia-

twiento a planes de reduccién de riesgos y emergencias.
4
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PARTE 4

Propuesta de Estrategia de Busqueda Activa Escolar para Ministerio
de Educacion (MINEDUC), basada en la sistematizacion de la
experiencia de BA escolar “Todos al Aula” para la inclusion
educativa en Ecuador.



Estrategia de Busqueda Activa Escolar

“Todos al Aula”

La estrategia de BAE en Ecuador se considera una
experiencia exitosa porque, de acuerdo con los Ultimos
informes de gestidon educativa (2020-2022), el pais avanza
gradualmente en el cumplimiento de sus mandatos
constitucionales 'y compromisos internacionales
respecto de la universalizacion del derecho a Ia
educacidén en términos de cobertura, promocion de la
igualdad de género y con pertinencia cultural.

Por ejemplo, la oferta educativa es principalmente
publica con un 76; respecto a la igualdad de género,
tanto en EGB y BGU la proporcion de hombres y
mujeres no registra diferencias sustantivas; con
relacion al fomento de la educacién con pertinencia
cultural el 10,6% de las instituciones educativas
brindan educacion intercultural bilinglie3s.

En este contexto, el documento “Los futuros de la
educaciéon” Hacia un Plan Estratégico de la Educacion
Ecuatoriana (2021) establece, dentro de la linea de
continuidad educativa y permanencia escolar, la
blusqueda activa para asegurar que nadie se quede
atrds y que todas las NNA continden la trayectoria
educativoss.

El MINEDUC, las IE y los socios implementadores de
los convenios de cooperacién han realizado multiples
acciones de BAE y de sensibilizacién para que las
familias y las NNA accedan al sistema y continden con
los estudios.

Antecedentes

Enelafio2013 el MINEDUC, UNICEFy FEPPimplementan
la Caja de Herramientas para la Inclusién educativa.

35 (Instituto Nacional de Calidad Educativa, 2018, pédg. 195)
36 (MINEDUC, 2021, pag. 20)

En 2018, bajo el liderazgo del MINEDUC, se disefia el
Programa de Proteccidn Integral (PPl) para familias
migrantes y refugiadas con NNA.

Entre el 2019-2021 el MINEDUC, en alianza con diversos
actores como UNICEF, UNESCO, Education Cannot
Wait, el Programa-MYRP entre otros, implementé el
Plan Educativo: “Aprendamos juntos en casa” y el Plan
de Continuidad Educativa, Permanencia Escolar y Uso
Progresivo de las Instalaciones Educativas “Juntos
aprendemos y nos cuidamos”.

Los planes incluian la estrategia de retencién y
busqueda activa de estudiantes con riesgo de
abandono del SNE durante la emergencia sanitaria
por COVID-19, debido a que el diagndstico demostrd
que las NNA perdieron el contacto con la IE; no
entregaban el portafolio3” ni ningln otro insumo para
evaluarse; no contaban con herramientas digitales
(celular, tabletas, computadoras, entre otros); falta de
acceso a internet; y sus domicilios se encontraban en
zonas rurales alejadas, lo que impedia que contaran
con los materiales educativos3s.

Ante este escenario se estructura la plataforma
educativa Juntos aprendemos y nos cuidamos, que
cuenta con mas de 5.670 objetos de aprendizaje
(recursos educativos digitales abiertos)39.

Asimismo se fortalece la oferta del servicio a través de
otros medios remotos, como la radio y la television que
llegan al 93% de los hogares; se imprimieron 248.275
guias de autoaprendizaje para estudiantes de la EIB en
las12lenguasdelos pueblosynacionalidadesy737.200
guias para estudiantes de educacion intercultural en
zonas de dificil acceso y sin conectividad4o.

37 Repositorio de trabajos, deberes e investigaciones asignados a las NNA para realizar en casa durante la pandemia por COVID19.

38 (MINEDUC, 2021, pag. 38)
39 (MINEDUC, 2023, pag. 60)
40 (MINEDUC, 2021, pég. 20)
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Grafico 11. Antecedentes de la inclusion educativa y BA en Ecuador.

4 )
Caja de herramientas para Programa
la inclusién educativa “Todos al Aula”
MINEDUC-UNICEF-FEPP MINEDUC

! 2016 ' 2022
2013 ‘ 2020 ‘

Caja de Herramientas Caja de Herramientas
para la Inclusién para la Inclusién
educativa educativa
(. J
Fuente. (RET International, 2023, pag. 9).
En convenio con UNESCO inicia la implementacion del - Incrementar la reinsercién y el acceso con
Programa Multianual de Resiliencia para la Inclusion una nivelacién escolar que promueva la
Educativa-MYRP (2021-2023) “La Educacién es el permanencia, promocion y culminaciéon de los
Camino”, para asegurar que las NNA en situacion de estudios, con enfoque intercultural, bilingie,
MH vy otras situaciones de vulnerabilidad cuenten inclusivo, con equidad de género y pertinencia
con herramientas para la permanencia en el sistema territorial.
educativo, el fomento de aprendizajes holisticos y su
desarrollo integral. - Incrementar una oferta educativa flexible y
alternadaquepermitaalasinstitucioneseducativas
En este marco de accién, el MINEDUC en el afio 2022 la aplicacion de curriculos contextualizados,
operativizd cinco ejes de trabajo (grafico) e incorpora acorde a las realidades territoriales y necesidades
las siguientes prioridades: educativas de la poblacidn.

Gréafico 12. Ejes de planificacion del MINEDUC y condiciones habilitantes de la BAE en Ecuador.

Metas y logros de la estrategia de BAE “Todos al Aula”

Condiciones habilitantes para los ejes de trabajo:
- ACUERDO Nro. MINEDUC-2023-00012-A, norma y regula
la evaluacion, permanencia y promocién en el sistema

ENCONTREMONOS educativo fiscal.

Reactivacion de las IE y TODOS Educacion - Modelo escolar de educacion a distancia: virtual y en casa,
planes de r('einser'cfén I prioriza a las NNA migrantes, refugiados y en vulnerabilidad.
escolar y nivelacion. diversa que vincule a la - ACUERDO Nro. MINEDUC-2021-00026-A, regula los

comumidEGL mecanismos de vinculacion de las NNA en situacion de

vulnerabilidad en el SNE a través de procesos para el
acceso, permanencia, promocion y culminacion del proceso

. educativo.
Ejes de - Plan “Aprender a Tiempo”, tiene como objetivo disminuir el
tra bajo rezago y brechas educativas.
MINEDUC - Modelos Flexibles y Acelerados para NNA migrantes,

refugiados y en vulnerabilidad, contempla cinco programas:

1. Reinsercién escolar inmediata, 2. Apoyo escolar, 3.

Nivelacion y Aceleracion Pedagdgica — Migrante, 4.

Prevencion y erradicacion del trabajo infantil, y 5. Escuelas

de Bienvenida.

FUERTES Optimizacién del - Fortalecimiento pedagdgico del Servicio NAP a través

MINEDUC y dignificacién de de la implementacion de los cursos virtuales docentes

la carrera docente. “Sensibilizate” “Atencion a la Diversidad” “Habilidades y

competencias para trabajo en aula”, “Restaura”.

- Disefio de un “Modelo de Gestion de los Departamentos de
Consejeria”.

Elaboracion propia 2023, a partir de (MINEDUC, 2023).
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De acuerdo con el informe de gestion del
MINEDUC-2022, la estrategia “Todos al Aula” promovid
la identificacién y matricula en el nivel de EGB y
Bachillerato, en las diferentes ofertas educativas, a
fin de garantizar el acceso y/o reinsercidn escolar de
las NNA que se encuentran fuera del SNE, a través de

la conformacién de 159 brigadas “Puerta a Puerta”.
Durante el periodo 2022-2023 se identificaron 5.761
NNA excluidos del sistema educativo a nivel nacional41.

El MINEDUC (Direccién Nacional de Educacidn Basica-
MINEDUC, 2023) destaca como resultados:

La sensibilizacion a las coordinaciones zonales y distritos sobre todas las estrategias y beneficios
que el ministerio realiza, primando la educacion como un derecho fundamental.

La interaccion entre diferentes programas y servicios del MINEDUC, como el NAP, UDAI y los DECE.

Fortalecimiento en la articulacion con la STECSDI a fin de garantizar la educacion a nifias y
adolescentes gestantes; prevencion de riesgos psicosociales, que incluye embarazo temprano y
violencia sexual; asi como otras acciones en torno a la promocion de habitos saludables.

Mayor empoderamiento de cada zonal para desarrollar sus propias estrategias, buscando y
fortaleciendo sus capacidades.

(Direccién Nacional de Educacidn Basica-MINEDUC, 2023).

Estrategia de Busqueda Activa Escolar

del Ecuador

Ecuador cuenta con un marco normativo que da cuenta
de las conquistas sobre el derecho a la educacion y que
se reflejan en un conjunto de leyes, planes, programas
y proyectos con objetivos centrales y orientaciones
estratégicas a mediano y corto plazo, que contribuyen
a la inclusion educativa para garantizar el derecho de
las NNA, independientemente de sus caracteristicas,
habilidades o circunstancias individuales, con igualdad
de oportunidades para acceder a la educacién vy
participar plenamente en ella.

Impulsa entornos educativos en los que se valora y
respetaladiversidadylasdiferenciasindividuales,conla
intencién de eliminar de manera progresiva las barreras
gue existen para la participacién y el aprendizaje de
los y las estudiantes, ya sea por discapacidad, situacion
socioecondmica, idioma, situacién migratoria, entre
otros factores de vulnerabilidad.

La estrategia de BA escolar en Ecuador se considera una
experiencia exitosa porque, de acuerdo con los ultimos

41 (MINEDUC, 2023, pég. 28)

informes de gestion educativa (2020-2022), el pais avanza
gradualmente en el cumplimiento de sus mandatos
constitucionales y compromisos internacionales respecto
de la universalizacion del derecho a la educacién en
términos de cobertura, promocion de la igualdad de
género y con pertinencia cultural.

El proceso de sistematizacién de experiencias
evidencia que el marco normativo y constitucional
no es suficiente para acortar las brechas de exclusion
y marginacién en la que se encuentra las NNA en
situacién de vulnerabilidad, por lo que es imperante
accionar estrategias que garanticen el acceso y la
permanencia en el sistema escolar de las NNA, asi
como la inclusion de la poblacidon migrante, refugiada
o en situacion de movilidad humana.

La estrategia de Busqueda Activa Escolar para
garantizar la inclusion educativa debe fortalecer
acciones y la construccidn conjunta y articulada en
cuatro niveles para su implementacion:
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a) dentro de la entidad rectora (viceministerios,
secretarias, zonalesy distritos); b) entre lasinstituciones
gubernamentales del gobierno central (entidades de
proteccién y garantia de derechos); c) articulacion
y coordinacion con el nivel territorial de gobierno
(GAD - PdOT); y, d) organizaciones de cooperacion
internacional y sociedad civil.

Fruto del proceso de sistematizacion de buenas
practicas y experiencias exitosas y el analisis realizado,
a continuacion se realiza una retroalimentacion a los
ejes de la Estrategia de Blisqueda Activa Escolar de
MINEDUC:

Objetivos:

- Garantizar el acceso y/o reinserciéon escolar
de las NNA que se encuentran fuera del SNE,
a través de la busqueda territorial y diversas
acciones alineadas a los derechos humanos,
principio de inclusién, equidad de género vy
pertinencia territorial.

- Identificar a las NNA que se encuentran fuera
del SNE, a través de busqueda puerta a puertay
acciones complementarias.

- Registrar y/o matricular a la poblacion
identificada por matricula extraordinaria y/o
periodo de aprestamiento.

- Generar un sistema de alertas tempranas
sobre la desercion escolar, articulada desde el
nivel territorial al nacional, con seguimiento
personalizado de NNA en riesgo o con (re)
matricula por al menos 12 meses.

- Ejecutar campaiias de comunicacidn focalizada,
de acuerdo con las particularidades territoriales
en coordinacion y articulacion con los aliados
estratégicos, entidades de proteccidn y sociedad
civil.

- Articular la BA a NN menores de 5 afos para
implementar la metodologia multigrado en el
nivel de educacidn inicial, para incrementar la
tasa de matricula mediante la optimizaciéon de la
capacidad instalada, y con NN menores de tres
afios al Ministerio de Inclusion Social.
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Caracteristicas de la BAE

La unidad administrativa responsable de la BAE debe
cumplir con las siguientes caracteristicas:

1 . Crear un programa o proyecto de nivelacion
escolar, para aquella poblacién que, por su
situacion de vulnerabilidad o condicién de
movilidad humana, requiera fortalecer sus
conocimientos para presentar los examenes
de ubicacién que establece el MINEDUC, en
coordinacién la cooperacién internacional para
NNA en situacién de movilidad humana.

™

Fortalecer el enfoque diferencial en los progra-
mas de nivelacién y aceleracion educativa, que
garantice el acceso e inclusion de NNA al sis-
tema educativo, con énfasis en poblacion con
rezago educativo, menores en condiciones de
embarazo, de explotacion laboral y econémica,
con discapacidad y en MH.

W

Establecer un sistema de informacién en tiempo
real que articule la informacién de las brigadas
de busqueda activa, con las alertas que genere
el sistema sobre desercidn o riesgo de desercion
escolar a nivel territorial y nacional.

B

Incluir la flexibilizacion de procedimientos, ac-
tualizacién y contextualizacién de mallas curricu-
lares, modalidades educativas y evaluaciones, las
mismas que sean publicadas en la pagina de tras-
parencia de informacién en la web institucional.

5. Garantizar en los procesos internos los pasos
que eliminen la barrera en cuanto a presentacion
de documentos para el acceso a la educacion,
tales como el no contar con un documento de
identificacion y/o un expediente académico,
aplicando el Acuerdo Ministerial N° MINEDUC-
MINEDUC-2023-00064-A.

o

El examen de ubicacion escolar de las NNA se
puede realizar durante o después del proceso
de matricula.




7 . Garantizar que el personal de la unidad adminis- 8 Requiere que las IE, en conjunto con la comuni-

trativa de los Distritos de Atencion Ciudadana, dady en articulacion con las autoridades locales,
tenga conocimiento de los procesos de forma construyan acciones especificas para garantizar
actualizada y sin interpretacion, de tal forma el acceso, la continuidad educativa y evitar el
gue sea un apoyo en la orientacién a familias en abandono escolar mediante el refuerzo, tutoria
MH para su ingreso en el SE. y nivelacién educativa.

Grafico 13. Caracteristicas de la BAE Ecuador.

Responsables nacionales Ejes de implementacion

MINEDUC, Coordinacion de
Planificacion; Secretaria de Educacién
Especializada; Subsecretaria de

Apoyo, Seguimiento y Regulacion de ‘_ _’
la Educacion; Subsecretaria para la
Innovacion Educativa y Buen Vivir;
Direccion Nacional de Comunicacién
Social; Direccidn Nacional de Analisis
e Informacion Educativa.

——

Responsables territoriales Mapa de Actores identificacién de
intereses y objetivos estratégicos.

Analisis de la informacion de matricula,
cupos y alertas de desercion.

Zonificacion en coordinacion entre los
distritos con los GAD, entidades de
proteccidn local, cooperacion
internacional, ONG y sociedad civil.

MINEDUC, Coordinaciones Zonales; 4 Brigadas de BAE puerta a puerta,
Subsecretaria de Educacion; Distritos j puntos de atencién focalizadas, ferias
Aliados Estratégicos BUSQUEDA locales, puntos de registro migratorio.
ACTIVA
Cooperacion Internacional INCLUSION Ingreso al Sistema I?duca.tilvo enla
(UNESCO,0IM,RET International), 4| | EDUCATIVA plataforma de matriculacion del
GAD y sociedad civil MINEDUC, asesoramle.nto famllllar para
procesos de aprestamiento, examenes
Propésito de ubicacion.
Sistema de alertas seguimiento
Establecer un sistema de informacién, personalizado de casos de (re)
en tiempo real de matricula (re) matricula durante 12 meses,
matricula y desercién escolar y NNA \W generacion de alertas articuladas a
fuera del SE a nivel territorial y nivel territorial y nacional.
nacional.

Comunicacion desarrollo de flujos de
Poblacién Meta informacién dentro del MINEDUC,
seguimiento de informacion con aliados
del BAE, y campafias masivas en medios
estatales, redes sociales y medios
alternativos.

Personas y NNA que se encuentran
fuera del sistema educativo o en

riesgo de desercion, tanto de ‘ >
poblacion en general como de
poblacion migrante, refugiada o en

movilidad humana.
. J . J

Elaborado por: Equipo RET International 2023.
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Actores responsables y roles

Todos los actores que realizan acciones en el dmbito de
la educacidn, proteccidn y restauraciéon de derechos
son parte integrante de la BAE. Su participacion estara
delimitada por las competencias establecidas en
marco legal o en los acuerdos, convenios, proyectos
y programas que se suscriban en pro del derecho a
la educacion por parte del MINEDUC y el Gobierno
ecuatoriano.

De acuerdo con el Lineamiento operativo para la
implementacién de la BAE, emitido por el MNEDUC en
noviembre de 2022, la BAE es liderada desde el nivel
central, desarrolla y delimita los procesos de rectoria,
regulacién, planificacién y control. En este nivel se
formulan acuerdos y convenios de cooperacién vy
se definen las orientaciones, en articulacidon con la
Subsecretaria de Educacién Especializada e Inclusiva
y la Coordinacién de Planificacién. Se implementara
de manera articulada con la Subsecretaria de
Apoyo y Seguimiento y Regulacién de la Educacion,
Subsecretaria para la Innovacién Educativa y Buen Vivir,
Direccion Nacional de Comunicacion Social, Direccion
Nacional de Analisis e Informacidn Educativa.

En el nivel desconcentrado, las coordinaciones zonales
y subsecretarias de Educacion, articularan las acciones
y alinearan la planificacién territorial en el ambito
educativo, para favorecer la inclusion educativa y las
brigadas territoriales de BA.

El Distrito Educativo sera el responsable de la ejecucion
e implementacion de acciones de BA; recogerd vy
alimentara las plataformas de informacion respecto
de matricula, trayectoria educativa y alerta temprana
en casos de desercidén o riesgo; conjuntamente con
los DECES de la IE realizara y reportara las acciones de
seguimiento personalizado de los NNA en situacion de
vulnerabilidad, MH y en riesgo de desercion.

La unidad responsable distrital de BA generara reportes

42 |bid., pag. 5-7
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Servicios en el distrito educativo

Refrendacion y legalizacion de titulos para
estudiantes que culminaron el bachillerato.
Solicitud de cupo en las instituciones del
sistema educativo.

Recepcion de denuncias y/o quejas sobre
irregularidades en el sistema educativo, asi
como peticiones ciudadanas.

Solicitud de certificados de pases de afio o
culminacion de educacion bdsica.

Entrega de reporte de calificaciones.
Solicitud de recalificacion de exdmenes, a
través de la institucion educativa.
Respuestas a consultas juridicas en el dmbito
educativo.

Validacion y homologacion de estudios
realizados en el exterior.

Solicitud de pase o transferencia del estudiante
a otra escuela o colegio, del mismo régimen
escolar, siempre y cuando esté entre los

primeros seis meses del ano lectivo.
MINEDUC 2023.

de NNA fuera del sistema educativo que requieren
cupos para matriculacién; tendrd una permanente
comunicaciéon con actores educativos locales del
MINEDUC (docente de apoyo a la inclusion; docentes
del NAP; docente coordinador del CPEl; docentes SAFPI;
docente técnico BT); sera el responsable de atencion
ciudadana, realizara la sensibilizacion y asesoramiento
a los padres, madres de familia, cuidadores o
representantes, sobre la importancia del acceso,
permanencia y culminacion en el SNE, participacion en
ferias y eventos de difusidn4z; y, articulacion con los
GAD y entidades locales de proteccion de derechos de
la nifiez y adolescencia.

La tabla que se despliega a continuacién describe
las responsabilidades y roles para el nivel central del
MINEDUC y los niveles desconcentrados.




Tabla 14. Responsabilidades por nivel del gobierno central segun roles y funciones.

Gobierno Central

MINEDUC
Subsecretaria
de Educacion
Especializada e

Inclusiva

- Define lineamientos estratégicos para la implementacién de acciones en inclusion
educativa y BAE.

- Analiza la informacién para ampliacién de cobertura.

- Identifica a los actores educativos en los programas (NAP, SAFPI).

- Establece responsabilidades a nivel desconcentrado con las coordinaciones zonales
(educacidn especializada e inclusiva; apoyo, seguimiento y regularizacién) y los distritos
(unidades educativas)

Coordinacién de
Planificacién

- Elabora y supervisa la planificaciéon de inclusién educativa.

- Establece las directrices de coordinacidn intrainstitucional en la coordinacion zonal para
la implementacion de BAE.

- Elabora y coordina el presupuesto para la inclusidn educativa y la BAE.

- Establece la articulacién entre la planificacion educativa zonal con los GAD en el ambito
de la educacion.

- Coordina con la Subsecretaria de Comunicacion las campafias masivas para incrementar
el acceso de NNA fuera del SE.

- Mantiene la plataforma de matriculacion actualizada y la de alerta temprana de
desercion escolar.

- Supervisa la actualizacién de informacién en la web institucional para la correcta toma
de decisiones en ampliacion de cobertura, matricula, desercién, trayectoria educativa.

- Actualiza la informacidn sobre procesos para el acceso a matricula por parte de NNA,
NNA en situacidn de vulnerabilidad y NNA en situacion de movilidad humana.

Direccion de
Comunicacion Social

- Elabora la campafia masiva de informacidn a nivel nacional en medios publicos y
comunitarios.

- Coordina las acciones de comunicacion y difusidn de las acciones de BAE en las conas y
distritos educativos de BAE.

Desconcentrado

Coordinacion Zonal

- Establece la coordinacién con analistas de educacién inicial y basica; ASRE; planificacion
y comunicacion social.

- Articula las acciones con los GAD provinciales y sus PdOT.

- Coordina con actores interministeriales e interinstitucionales las acciones de BAE y
proteccion a nivel educativo.

- Implementa planificaciéon de comunicacién a nivel territorial en coordinacién con los
distritos.

- Realiza el seguimiento y cumplimiento de metas por cada accién de busqueda.

- Genera un informe de disponibilidad de matricula y reporte de alerta temprana por
zona.

- Reporta el incremento de matricula en el sistema intercultural bilingtie.

Distrito Educativo

- Planifica e implementa las brigadas de puerta a puerta.

- Zonifica el territorio segun incidencia de NNA fuera del SE.

- Realiza el analisis de actores educativos en el territorio.

- Genera el cronograma de brigadas casa a casa para la identificacion y articulacién de
NNA al SE.

- Coordina con los estamentos de seguridad del Estado para la ejecucién de brigadas casa
a casa.

- Crea canales de comunicacién interna para el cumplimiento de acciones

- Establece cronograma de trabajo para charlas informativas a MPC sobre la importancia
de la educacion.

- Capacita al personal de atencién ciudadana, sobre procesos y enfoque inclusivo de
la educacién ecuatoriana, para brindar informacién a familias y NNA sobre todos los
procesos del MINEDUC.

- Alimenta y coordina el sistema de alerta temprana en casos de desercion del sistema
educativo.

- Implementa el proceso de seguimiento y monitoreo de NNA (re) matriculados por 12
meses y genera los informes personalizados al sistema.

Elaborado por: Equipo RET International 2023.
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Analisis de la gestion
intersectorial para la BAE

La implementacidn de la estrategia de BAE en Ecuador
evidencia la presencia de diversos actores que, a partir
de sus mandatos y responsabilidades, convergen en
diferentes niveles y dmbitos.

Los logros dependen, en gran medida, del desarrollo
de capacidades de cada territorio, de cada sector
y de las personas que conforman los equipos de
implementacién. De ahi que el nivel de desarrollo de la
gestion intersectorial pueda variar de una provincia a
otray de un grupo de trabajo a otro3.

La gestion intersectorial para la estrategia de BAE

evidencia un proceso politico, ya que su éxito depende
tanto de la voluntad politica central del MINEDUC y de
actores sectoriales fundamentales como el MREMH,
MIES y el MSP, entre otros.

Ademads es un proceso técnico, en la medida que
requiere de la claridad de los objetivos, metas, los
medios, las responsabilidades, la capacidad técnica y
el apoyo presupuestario de caracter nacional4s.

El grafico que sigue a continuacion muestra los
sistemas, la confluencia y los vinculos territoriales de
los actores, y establece la contribucidon que realizan
en los niveles politico y técnico, sin desconocer que
existen otros actores adicionales.

Gréafico 14. Gestion Intersectorial en la estrategia de BAE en Ecuador.
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Tabla 15. Contribuciones de los actores en la gestion intersectorial estrategia de BAE en Ecuador.

Mesosistema Microsistema

Niveles Macrosistema

Voluntad politica, in-
cidencia, instituciona-
lizacién, sinergia de
recursos, inclusion de
temdticas en la agen-
da publica y estable-
cimiento de compro-

Acompaiian, disefian
e inciden en la for-
mulacién y gestién de
evidencia para la me-
jora de lineamientos
y politicas nacionales,
asi como los compro-

Promueven la articu-
lacién intersectorial e
interinstitucional, que
confluye de manera
complementaria en la
sinergia de recursos, la
inclusién de tematicas

la implementacién de
acciones de BAE terri-
torializadas.

barreras para el acce-
so, la permanencia y
el aprendizaje desde
una perspectiva inter-
sectorial.

chas-problematicas y
fortalecer capacidades
territoriales. Activa las
rutas de prevencion,
atencién y proteccién

Politico
misos para el logro de | misos internacionales | en la agenda publica
metas mas amplias. que garantizan el ac- | de los territorios para
ceso a los derechos | la implementacién de
de las NNA. las politicas y norma-
tivas que garantizan
el goce efectivo de los
derechos de las NNA.
Genera metas, accio- | Fortalecen las ca- | Promueven la imple- | Generan entornos | Participan de mane-
nes y objetivos con- | pacidades locales y | mentacion de pro- | protectores y resi- | ra incidente como
juntos que les permite | proporcionan herra- | gramas, proyectos y | lientes de corres- | sujetos titulares de
aunar esfuerzos para | mientas para facilitar | estrategias que per- | ponsabilidad para | derechos, a partir
conseguir resultados | los procesos de BAE | miten aunar esfuer- | acompafiar y ges- | del fortalecimiento
Técnico positivos a través de | y la eliminacién de | zos para afrontar bre- | tionar la garantia de | de los conocimien-

los derechos de las
NNA.

tos, habilidades,
capacidades, po-
tencialidades e in-
tereses de acuerdo
con el ciclo vital.

para la restitucién de
derechos de las NNA.

Elaboracion propia 2023

acciones de cada uno; c) coordinacién, que es el
esfuerzo de trabajo conjunto para el ajuste de las
politicas y programas de cada sector, en la busqueda
de una mayor eficiencia y eficacia; d) integracion,
que implica la formulacién, financiacién, ejecucion
y evaluacion conjunta de acciones en funcién de un
objetivo comun4s. La estrategia de BAE implementada
en Ecuador evidencia en el grifico que sigue a
continuacidn los cuatro componentes estructurales en
los que se especifican los actores claves involucrados.

Componentes de la gestion
intersectorial

En el marco de la gestidn intersectorial se consideran
cuatro componentes estructurales que son claves para
el logro de los objetivos: a) informacion, que facilita
construccién de un lenguaje comun para lograr el
didlogo, la comprensién y priorizacidn intersectorial;
b) cooperacion, que promueve la interaccién entre
sectores para alcanzar una mayor eficiencia en las

45 (Proinapsa-UlS, 2014, pags. 20-21)

69




Grafico 15. Componentes de la gestion intersectorial en la BAE - Ecuador.
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Informacion

Alguno de los sectores
presento informacion
para el desarrollo de
acciones. Se realizé
intercambio de
informacidn entre los
actores. Se realizaron
acciones que facilitaron
la comprension de la
forma en que trabaja
cada actor.

J \C

Cooperacion

Hubo intercambio
técnico, de servicios o
capacitacion a miem-
bros del otro sector. Se
establecieron metas 'y
objetivos comunes
entre los sectores, pero
su ejecucion se dio en
el interior de cada
sector. Se realizaron
compromisos o
acuerdos entre los
sectores para trabajar
en conjunto.

Coordinacion

Se ajustaron objetivos
y/o procedimientos
institucionales en cada
sector para facilitar el
desarrollo de las
acciones intersectoria-
les en los territorios.

J

|\

Integracion

Se definieron instrumentos
operativos en conjunto con
otros sectores que representa
las necesidades y el trabajo de
todos en esa politica o progra-
ma. Por ejemplo, a través del
ACUERDO Nro. MINE-
DUC-2021-00026-A, y la Guia
Operativa para la Cooperacién
Transnacional en la Proteccidn
especializada de la nifiez en
procesos de MH y la Norma
Técnica de atencion a la
poblaciéon en contexto de MH.
Protocolo - Acuerdo Intermi-
nisterial 001-2022.

J |\ J

Elaboracion propia a partir de (MINEDUC, 2023) (Proinapsa-UIS, 2014), (Direccion Nacional de Educacién Basica-MINEDUC, 2023)




Sistemas y herramientas de la
estrategia de la BAE

Para la identificacidn, ingreso, fortalecimiento de
capacidades, difusion y rendicion de cuentas de
la estrategia de BAE, el MINEDUC generd la Guia de
Lineamientos Operativos de BAE, que orienta el
desarrollo de las acciones y define las metas previstas
por cada zonal de educacidn, establece el sistema
de alerta temprana de desercion escolar, plantea el
sistema de seguimiento y monitoreo de (re) matricula
por 12 meses, incluye la matriz de actores educativos
y metas, el guion de la brigada puerta a puerta, la
matriz para el registro de NNA para el periodo de
aprestamiento y los formularios para la solicitud de
cupo y el desistimiento del cupo escolar integrado en
la web institucional.

Para facilitar la identificacion de las personas en
situacién de vulnerabilidad que tienen poca capacidad
de proteccidn frente a la existencia de diversos riesgos
y que, por tanto, requieren de atencién prioritaria
se implementé el instructivo para la aplicacién del
Acuerdo MINEDUC-2021-00026-A y el Acuerdo N°
MINEDUC-MINEDUC_2023-00064-A.

A través de la plataforma Web y el aplicativo
Kobocollect se realizd el registro inicial de las NNA y
el acceso a la Web Juntos por la Educacidn (educacion.
gob.ec), a la que se vinculard el sistema de alerta
temprana gestionado desde el distrito, con seguimiento
de la zona y consolidado a nivel nacional.

El SNE implementara una plataforma que permita
identificarlademanda de las NNA migrantes o refugiados,
integrada a la plataforma general de necesidades de
matricula a nivel territorial. Los datos seran suministrados
por los reportes de situacion del GTRM Ecuador, que
actualiza los datos y necesidades de las familias en MH
y la informacién que generen desde los distritos de la
implementacidn de brigadas puerta a puerta.

Se trabajara conjuntamente con la cooperacién
internacional para el establecimiento de wuna
herramienta que permita el seguimiento a la
trayectoria educativa de las NNA.

El Acuerdo MINEDUC-2021-00026-A
permite:

Flexibilidad en la evaluacion de cumplimiento de
requisitos para que las NNA en situacion de MH
accedan a las instituciones educativas;

Razonabilidad en los criterios de evaluacion a las
NNA en MH al momento de evaluar conocimientos.

Por ejemplo, los exdimenes no podrdn incluir
aspectos de realidad nacional del pais de destino.
(MINEDUC, 2021, pdg. 4).

El MINEDUC, con los socios implementadores de
diversos convenios de cooperacién internacional,
establecera un proceso de capacitacion permanente
gue contenga herramientas de crecimiento para
el fortalecimiento de competencias en los equipos
docentes, madres, padres, cuidadores y las NNA.

EIMINEDUC incorporardlosreportes de seguimiento
semanal y mensual sobre el ingreso de NNA al SNE;
losreportesdealertatempranaen casosdedesercidn
escolar; los informes de seguimiento personalizado
de NNA con (re) matricula; los informes de gestion
anual desde las zonales educativas e informe
consolidado de alcance nacional, que reporta
indicadores cuantitativos de matricula; a los cuales
se sumaran los reportes relacionados con el sector
de la educacién y la estrategia generados por los
socios implementadores de convenios con el
MINEDUC.

La tabla siguiente presenta una recopilacion de
sistemas y herramientas que se han desarrollado en
el marco de la BAE en Ecuador, considerando a los
actores clave que estan involucrados en la garantia de
los derechos de las NNA.

Se establecen enlaces para los lineamientos
operativos, plataformas, aplicativos para registros,
formularios, difusién, produccion de datos vy
seguimiento, herramientas de capacitacién, rendicién
de cuentas y gestiéon de conocimiento.
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https://juntos.educacion.gob.ec/
https://juntos.educacion.gob.ec/

Tabla 16. Sistema y herramientas de la estrategia BAE - Ecuador.

Actores
claves

Equipos técnicos

Lineamiento operativo

https://educacion.gob.ec/todos-al-aula/
Estrategia Todos al Aula MINEDUC.

https://n9.cl/utmp5
Instructivo para la aplicacién del acuerdo
Nro. MINEDUC- 2021-00026-A.

Plataforma consulta y
matricula

https://juntos.educacion.gob.

ec/index.php/costa-consulta/

consulta
Consulta de Asignacion de

Educativo Fiscal.

nivel central . Lo

https://n9.cl/3102y4 Estudla.ntes en Ipst‘ltuuones

P . ., | Educativas del Sistema
Norma técnica de atencion a la poblacidn . .
L Educativo Fiscal.
en contexto de movilidad humana
en situacién de vulnerabilidad.
https://educacion.gob.ec

https://educacion.gob.ec/todos-al-aula colmena/

Estrategia Todos al Aula MINEDUC. https://juntos.educacion.gob.
Equipos ec/index.php/costa-consulta/ Colmena: herramientas para el
docentes y consulta trabajo participativo.
educativos https://n9.cl/2cjum Proteccidn Consulta de Asignacion de
del nivel de derechos de las personas con Estudiantes en Instituciones Enketo Express for KoboToolbox
desconcentrado | discapacidad. Educativas del Sistema (humanitarianresponse.info)

Ficha de registro de NNA -
Aplicativo Kobocollect.
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https://educacion.gob.ec/todos-al-aula/
https://n9.cl/utmp5
https://n9.cl/3102y4
https://juntos.educacion.gob.ec/index.php/costa-consulta/consulta
https://juntos.educacion.gob.ec/index.php/costa-consulta/consulta
https://juntos.educacion.gob.ec/index.php/costa-consulta/consulta
https://youtu.be/Q-3TG6caqvo
https://youtu.be/Q-3TG6caqvo
https://youtu.be/51-yNtDz2dc
https://youtu.be/51-yNtDz2dc
https://www.r4v.info/es/ecuador
https://www.r4v.info/es/ecuador
https://educacion.gob.ec/aprender-a-tiempo/
https://educacion.gob.ec/aprender-a-tiempo/
https://mecapacito.educacion.gob.ec/plan-nacional/
https://mecapacito.educacion.gob.ec/plan-nacional/
https://n9.cl/gxbv0
https://n9.cl/uf1m4
https://educacion.gob.ec/rendicion-de-cuentas-2022/
https://educacion.gob.ec/rendicion-de-cuentas-2022/
https://educacion.gob.ec/datos-abiertos/
https://educacion.gob.ec/datos-abiertos/
https://educacion.gob.ec/resultados-de-las-encuestas-de-monitoreo/
https://educacion.gob.ec/resultados-de-las-encuestas-de-monitoreo/
https://educacion.gob.ec/resultados-de-las-encuestas-de-monitoreo/
https://educacion.gob.ec/todos-al-aula/
https://juntos.educacion.gob.ec/index.php/costa-consulta/consulta
https://juntos.educacion.gob.ec/index.php/costa-consulta/consulta
https://juntos.educacion.gob.ec/index.php/costa-consulta/consulta
https://educacion.gob.ec/colmena/
https://educacion.gob.ec/colmena/
https://ee.humanitarianresponse.info/login?return_url=https%3A%2F%2Fee.humanitarianresponse.info%2Fx%2FnYnwhaGw
https://ee.humanitarianresponse.info/login?return_url=https%3A%2F%2Fee.humanitarianresponse.info%2Fx%2FnYnwhaGw
https://www.r4v.info/es/ecuador
https://www.r4v.info/es/ecuador
https://recursos.educacion.gob.ec/
https://recursos.educacion.gob.ec/
https://recursos.educacion.gob.ec/red/caja-de-herramientas-construye-crecer-no-es-lineal/
https://recursos.educacion.gob.ec/red/caja-de-herramientas-construye-crecer-no-es-lineal/
https://recursos.educacion.gob.ec/red/caja-de-herramientas-construye-crecer-no-es-lineal/
https://youtu.be/aGNvu6rJtC0
https://laeducacioneselcamino.org/wp-content/uploads/2022/10/220628_Newsletter_VF.1.pdf
https://laeducacioneselcamino.org/wp-content/uploads/2022/10/220628_Newsletter_VF.1.pdf
https://laeducacioneselcamino.org/wp-content/uploads/2022/10/220628_Newsletter_VF.1.pdf
https://laeducacioneselcamino.org/campana-violencia-y-acoso-escolar/
https://laeducacioneselcamino.org/campana-violencia-y-acoso-escolar/
https://laeducacioneselcamino.org/docentes/profesores-recursos-para-el-aula/
https://laeducacioneselcamino.org/docentes/profesores-recursos-para-el-aula/
https://laeducacioneselcamino.org/docentes/profesores-recursos-para-el-aula/
https://unirep.edu.ec/seminario-nacional-somos-inclusion-de-la-politica-educativa-a-la-practica/
https://unirep.edu.ec/seminario-nacional-somos-inclusion-de-la-politica-educativa-a-la-practica/
https://unirep.edu.ec/seminario-nacional-somos-inclusion-de-la-politica-educativa-a-la-practica/
https://educacion.gob.ec/plan-prevencion-riesgos-psicosociales/
https://educacion.gob.ec/plan-prevencion-riesgos-psicosociales/
https://educacion.gob.ec/plan-prevencion-riesgos-psicosociales/
https://educacion.gob.ec/rendicion-de-cuentas-2022/
https://educacion.gob.ec/rendicion-de-cuentas-2022/

Formularios

Matriz de actores
educativos y meta de la
estrategia “todos al aula”.

Difusién y

produccion de datos

https://youtu.be/Q-
3TG6cagvo

https://youtu.be/51-
yNtDz2dc

https://www.r4v.info/es/
ecuador

https://educacion.gob.ec/
aprender-a-tiempo/
Videos testimoniales.

https://mecapacito.educacion.gob.ec
lan-nacional

Plan Nacional de formacidn permanente.

https://n9.cl/gxbv0

Educar en prevenir:

Plan Nacional de Prevencién de Riesgos
Psicosociales en el Sistema Educativo y
(REDEVI).

https://n9.cl/ufim4

Guia de seguimiento, acompafiamiento
y monitoreo servicio educativo
extraordinario nivelacion y aceleracién
pedagogica — NAP.

Rendicion de cuentas y

gestion de conocimiento

https://educacion.gob.ec/
rendicion-de-cuentas-2022/
Rendicién de cuentas 2022.

https://educacion.gob.ec/
datos-abiertos/

Datos abiertos de educacién.
https://educacion.gob.ec/
resultados-de-las-encuestas-de-
monitoreo/

Encuestas de monitoreo
educacion.

Guion de la Brigada Puerta
a Puerta

Matriz para el registro de
NNA para el Periodo de
Aprestamiento.

Matriz de actores
educativos y meta de la
estrategia “todos al Aula”.

https://www.rdv.info/es/
ecuador

Plan de respuesta Ecuador
RMRP.

https://recursos.

educacion.gob.ec/

Recursos educativos-
MINEDUC.

https://recursos.educacion.gob.ec/red/
caja-de-herramientas-construye-crecer-
no-es-lineal/

Herramientas didacticas “Construye-
crecer no es lineal”.

https://youtu.be/aGNvu6rJtCO
Enfoque de inclusidn en el sistema
educativo.

https://laeducacioneselcamino.org/
wp-content/uploads/2022/10/220628
Newsletter VF.1.pdf

La educacidn es el camino-Docentes.

https://laeducacioneselcamino.org/

https://educacion.gob.ec/
rendicion-de-cuentas-2022/

campana-violencia-y-acoso-escolar/

Acciones para la prevencién y
tratamiento de la violencia y el acoso
escolar.

https://laeducacioneselcamino.org/
docentes/profesores-recursos-para-el-

aula/

https://unirep.edu.ec/seminario-
nacional-somos-inclusion-de-la-politica-

educativa-a-la-practica/
Red Ecuatoriana de Pedagogia.

Plan Nacional de Prevencién de Riesgos

Psicosociales — Ministerio de Educacién

(educacion.gob.ec)

Plan Nacional de prevencién de riesgos
psicosociales.

Informes zonales 2022.

sistematizacién puntos de
reencuentro: https://n9.cl/
wabnr

Sistematizacidn puntos de
encuentro.
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https://educacion.gob.ec/todos-al-aula/
https://n9.cl/utmp5
https://n9.cl/3102y4
https://juntos.educacion.gob.ec/index.php/costa-consulta/consulta
https://juntos.educacion.gob.ec/index.php/costa-consulta/consulta
https://juntos.educacion.gob.ec/index.php/costa-consulta/consulta
https://youtu.be/Q-3TG6caqvo
https://youtu.be/Q-3TG6caqvo
https://youtu.be/51-yNtDz2dc
https://youtu.be/51-yNtDz2dc
https://www.r4v.info/es/ecuador
https://www.r4v.info/es/ecuador
https://educacion.gob.ec/aprender-a-tiempo/
https://educacion.gob.ec/aprender-a-tiempo/
https://mecapacito.educacion.gob.ec/plan-nacional/
https://mecapacito.educacion.gob.ec/plan-nacional/
https://n9.cl/gxbv0
https://n9.cl/uf1m4
https://educacion.gob.ec/rendicion-de-cuentas-2022/
https://educacion.gob.ec/rendicion-de-cuentas-2022/
https://educacion.gob.ec/datos-abiertos/
https://educacion.gob.ec/datos-abiertos/
https://educacion.gob.ec/resultados-de-las-encuestas-de-monitoreo/
https://educacion.gob.ec/resultados-de-las-encuestas-de-monitoreo/
https://educacion.gob.ec/resultados-de-las-encuestas-de-monitoreo/
https://educacion.gob.ec/todos-al-aula/
https://juntos.educacion.gob.ec/index.php/costa-consulta/consulta
https://juntos.educacion.gob.ec/index.php/costa-consulta/consulta
https://juntos.educacion.gob.ec/index.php/costa-consulta/consulta
https://educacion.gob.ec/colmena/
https://educacion.gob.ec/colmena/
https://ee.humanitarianresponse.info/login?return_url=https%3A%2F%2Fee.humanitarianresponse.info%2Fx%2FnYnwhaGw
https://ee.humanitarianresponse.info/login?return_url=https%3A%2F%2Fee.humanitarianresponse.info%2Fx%2FnYnwhaGw
https://www.r4v.info/es/ecuador
https://www.r4v.info/es/ecuador
https://recursos.educacion.gob.ec/
https://recursos.educacion.gob.ec/
https://recursos.educacion.gob.ec/red/caja-de-herramientas-construye-crecer-no-es-lineal/
https://recursos.educacion.gob.ec/red/caja-de-herramientas-construye-crecer-no-es-lineal/
https://recursos.educacion.gob.ec/red/caja-de-herramientas-construye-crecer-no-es-lineal/
https://youtu.be/aGNvu6rJtC0
https://laeducacioneselcamino.org/wp-content/uploads/2022/10/220628_Newsletter_VF.1.pdf
https://laeducacioneselcamino.org/wp-content/uploads/2022/10/220628_Newsletter_VF.1.pdf
https://laeducacioneselcamino.org/wp-content/uploads/2022/10/220628_Newsletter_VF.1.pdf
https://laeducacioneselcamino.org/campana-violencia-y-acoso-escolar/
https://laeducacioneselcamino.org/campana-violencia-y-acoso-escolar/
https://laeducacioneselcamino.org/docentes/profesores-recursos-para-el-aula/
https://laeducacioneselcamino.org/docentes/profesores-recursos-para-el-aula/
https://laeducacioneselcamino.org/docentes/profesores-recursos-para-el-aula/
https://unirep.edu.ec/seminario-nacional-somos-inclusion-de-la-politica-educativa-a-la-practica/
https://unirep.edu.ec/seminario-nacional-somos-inclusion-de-la-politica-educativa-a-la-practica/
https://unirep.edu.ec/seminario-nacional-somos-inclusion-de-la-politica-educativa-a-la-practica/
https://educacion.gob.ec/plan-prevencion-riesgos-psicosociales/
https://educacion.gob.ec/plan-prevencion-riesgos-psicosociales/
https://educacion.gob.ec/plan-prevencion-riesgos-psicosociales/
https://educacion.gob.ec/rendicion-de-cuentas-2022/
https://educacion.gob.ec/rendicion-de-cuentas-2022/

Actores
claves

NNA

Lineamiento operativo

Plataforma consulta y
matricula

https://juntos.educacion.gob.
ec/index.php/costa-consulta/
consulta

Consulta de Asignacion de
Estudiantes en Instituciones
Educativas del Sistema
Educativo Fiscal.

Madres, padres,

https://educacion.gob.ec/todos-al-aula/

Estrategia Todos al Aula MINEDUC
https://n9.cl/6m2w0

Consulta de Asignacion de
Estudiantes en Instituciones
Educativas del Sistema
Educativo Fiscal.

implementadores

ec/index.php/costa-consulta/
consulta

tant Inf i6 i | Sist X .
representantes ”n ormacion para ingresar al Sistema hitps://iuntos.educacion.gob.
educativo de Ecuador: En la escuela .
o ec/index.php/costa-consulta/
estoy mejor”.
consulta
. . Atencién Ciudad MOGAC).
Comunidad https://educacion.gob.ec/todos-al-aula/ htfn:w:g Icl: adana )
acogida Estrategia Todos al Aula MINEDUC. - N
homologaciontituloec
. Enketo Express for KoboToolbox
https://educacion.gob.ec/todos-al-aula/ | 0. //iuntos.educacion.gob. | (humanitarianresponse.info)
Socios Estrategia Todos al Aula MINEDUC. L) ; = ;

Ficha de registro de NNA -
Aplicativo Kobocollect .
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Formularios

Difusién y

produccién de datos

Rendicion de cuentas y

gestion de conocimiento

https://laeducacioneselcamino.
org/estudiantes/ https://
laeducacioneselcamino.org/campana-
violencia-y-acoso-escolar/

https://danesafe.com/appRRD/
gameRoot/game/

Recursos para estudiantes.

Solicitud de cupo.
Carta de Desistimiento del
cupo escolar.

https://laeducacioneselcamino.org/guia-
para-familias/

Guia para el uso de los recursos para
familias.

https://n9.cl/jhvOu

Guia llustrada para la

resiliencia aplicada.

Guion de la Brigada Puerta
a Puerta.

Solicitud de cupo.

Carta de Desistimiento del
cupo escolar.

https://www.rdv.info/es/
ecuador

Plan de respuesta Ecuador
RMRP.

https://
laeducacioneselcamino.
org/boletin/

Videos testimoniales-
MYRP.

https://laeducacioneselcamino.or;
publicaciones/

Gestidn de casos con

personas sobrevivientes de VBG en
contexto de MH.
https://n9.cl/jzatu

https://www.rdv.info/es/
document/gtrm-ecuador-
reporte-de-situacion-junio-2023
GTRM Ecuador: Reporte de
Situacién - Junio 2023.

https://laeducacioneselcamino.
org/wp-content
uploads/2022/01/Memoria-
Taller-MYRP-21-23-1.pdf
Memoria-Taller-MYRP-21-23.

https://www.
educationcannotwait.org/our-
investments/where-we-work/
ecuador

Informe MYRP Ecuador.
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PARTE 5

Reflexiones, conclusiones y recomendaciones para reforzar la
Estrategia de Busqueda Activa Escolar del Ministerio de Educacion
(MINEDUC).



Aprendizajes, desafios, conclusiones
y recomendaciones

educativa de las NNA migrantes, refugiados y en
vulnerabilidad, los cuales se analizan a partir de las
cinco dimensiones del derecho a la educacién. Ademas
se incluye un apartado con recomendaciones que el
equipo considera pertinentes para seguir fortaleciendo
la politica de inclusién educativa en Ecuador.

Aprendizajes, desafios,
recomendaciones y conclusiones
en la implementacion de la
Busqueda Activa

A partir de la implementacion de la estrategia de
BA escolar, el equipo del MINEDUC compartié los

En la tabla se describen los principales aprendizajes,
desafios y recomendaciones en sinergia con las

aprendizajes y desafios relacionados con inclusion

Tabla 17. Aspectos claves que facilitaron o limitaron el alcance de la estrategia de BA escolar en Ecuador.

- La inscripcion se en-
contraba disponible
para todas las perso-
nas durante el afio
lectivo.

Asequibilidad Accesibilidad

- La politica garantiza el derecho
a la educacion de las NNA sin
discriminacion.

- Facilita la igualdad social.

- El Kobocollect para el registro

- Activacidon de planes de estudio
para los estudiantes con riesgo de
vulneracion de derechos.

- El uso de recursos didacticos para
apoyar a grupos de estudiantes

dimensiones del derecho a la educacion.

Adaptabilidad

- Existe una adecuada
flexibilidad y refuer-
zo educativo en algu-
nas IE.

disponibilidad de los
equipos docentes de
las localidades.

- Falta de presupuesto
para garantizar in-
fraestructura adecua-
da, equipamiento en
las IE.

- El acceso a internet en
ciertas areas y zonas
rurales es insuficiente
y limitado en las IE.

- El personal no esta preparado
con estrategias de comunica-
cién alternativa para la difu-
sion de la estrategia.

- No todas las instituciones
cercanas ofertan programas
para personas adultas o
adolescentes que necesitan
nivelacién.

- La inseguridad existente en los
territorios limitd el acceso a
ciertas comunidades.

- Falta de apoyo educativo de las
personas cuidadoras de las NNA
en las areas rurales.

- Las familias no logran tener un
constante compromiso para el
acompafiamiento de la NNA en el
proceso de insercion, nivelacidn y
permanencia educativa.

- Resistencia de las familias para
continuar en el sistema educativo,
al no considerarlo relevante.

- Docentes no se encuentran capaci-
tados para casos con necesidades
educativas especiales.

:::‘;:tan - Se eliminaron algunos de las NNA incluye informa- de diferentes capacidades.
procesos burocraticos cién concreta y sencilla.
mediante la articu-
lacion con las demas
areas del MINEDUC.

- La disponibilidad li- | - No todas las familias conocen | - Implementacion de estrategias | - La vision de la educa-
mitada de cupos en el manejo de la plataforma de que no modifican los planes de cién sigue centrada
las IE presenciales y matricula. estudio a la realidad territorial. en que el estudiante
virtuales genera que | - Algunos hogares no cuentan | - Persiste ain la discriminacion a debe acoplarse a la
muchos NNA se que- con soporte tecnoldgico vy NNA por su condicion econdmica, institucion.
den sin acceso a la acceso a internet. racial y de movilidad humana en | - Débil restructuracion
educacion. - Bajas condiciones socioeconé- las IE. de planes de estudio

- No se desactiva del micas; se identifican grupos | - Docentes con limitados recursos a las particularida-
sistema a las NNA es- vulnerables que priorizan los tecnoldgicos (centro de cémpu- des, con procesos
tudiantes que tienen medios de subsistencia sobre to), material didactico y pocos flexibles que permi-
traslado a otra insti- la educacion de las NNA. recursos ludicos en las IE. tan responder a las
tucion o provincia. - Docentes poco capacitados | - Condiciones de permanencia no emergencias.

- La estrategia no contd para abordar necesidades seguras por rezago escolar. - Los textos escolares o
con un analisis critico educativas  especiales en |- Desinterés de la familia, aun guias no responden

Limitan sobre la capacidad las ofertas ordinarias vy cuando hay cupos pero no en la a la diversidad social.
la BA de infraestructura vy extraordinarias. unidad educativa deseada. - Procesos rigidos dise-

fados desde el escri-
torio, no se adaptan
a la realidad que los
equipos  docentes
experimentan en te-
rritorio.
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Tabla 18. Aprendizajes y desafios en la implementacién de la BA escolar en Ecuador.

Aprendizajes desde las dimensiones de la educacidon

Desafios en la implementacion

Asequibilidad: adopta medidas que garanticen el derecho a la educacion.

- Frente al contexto migratorio vivido desde Colombia y Vene-
zuela, en el territorio ecuatoriano se ha considerado una poli-
tica de “puertas abiertas” para el desarrollo y la educacion de
las NNA migrantes y refugiados.

Es relevante generar convenios de cooperacién y aunar
esfuerzos de todos los sectores con recursos y asistencia
técnica, por ejemplo, con UNICEF, ACNUR, UNESCO, la
academia, entre otras.

Para facilitar la permanencia de las NNA en el SNE es
fundamental promover acciones para garantizar el buen trato.
Ha sido fundamental contar con docentes y personal del SNE
sensibilizados sobre la importancia de la inclusion educativa
y un sistema que va tras la huella de las NNA vulnerables,
para que las coordinaciones zonales definan estrategias de BA
escolar y ejecuten las acciones intersectoriales que mejoran
las tasas de matricula.

Es indispensable lograr que las familias y las NNA accedan
a informacidn oficial sobre el funcionamiento del SNE en el
menor tiempo posible, y reciban acompafiamiento para que
prioricen el proceso educativo por encima del trabajo infantil
y adolescente.

Si bien la estrategia de BA escolar se implementd, la baja
tasa de matriculas derivada de los efectos de pandemia del
COVID-19 evidencio que es necesario que la estrategia se
implemente de manera permanente en el SNE.

La estrategia definié con rapidez lineamientos operativos

generales, para que las zonales y distritos educativos generen

las condiciones basicas para su implementacion, con sus
recursos técnicos y logisticos.

La estrategia de BA escolar no tiene ningun enfoque predo-

minante, se adapta a las condiciones de cada territorio con

la premisa de ofrecer los servicios a todas las personas que
desean acceder al SNE.

- Se han generado busquedas especificas para identificar mujeres
en embarazo o con NN pequefios, contactandolas y brindandoles
el acompafiamiento adecuado para que accedan al SNE.

- No es suficiente identificar a la poblacién fuera del SNE, ademas

es fundamental analizar el contexto y las razones sobre el por

qué de la no vinculacién, para generar acciones cada vez mas
intersectoriales e integrales.

La puesta en marcha del Acuerdo MINEDUC-2021-00026-A

y el Acuerdo MINEDUC-2022-00012-A facilitan la atencién y

flexibilizacion de los requisitos para que las NNA en situacion

de MH accedan a las IE, a través de la disponibilidad de
modalidades de educacion presencial, educacion a distancia
virtual y la educacién en casa, facilitado el reconocimiento

de estudios y la aplicacion de evaluaciones de ubicacion y

aprestamiento pertinente.

Se afianza el compromiso para la cooperacion y coordinacion

con la comunidad educativa para el desarrollo de la estrategia.

Se han fortalecido acciones para brindar Utiles escolares,

uniformes, transportes y alimentos a las NNA en condiciones

de vulnerabilidad para favorecer el acceso escolar.

- Garantizar la educacidn gratuita siempre y cuando se disponga de
cupos en las instituciones.

- Contar con un sistema que consolide la demanda educativa
desagregada por nacionalidad, género, edad, discapacidad,
condiciones sociales y georreferenciacion, que facilite y agilice
la BA escolar, y permita el seguimiento integral de la trayectoria
educativa.

- Disponer de recursos especificos para la BA escolar en el presu-
puesto del MINEDUC.

Accesibilidad: adopta medidas para evitar interferencias en el disfrute del derecho a la educacién.

- Contar con equipos territoriales que cumplan Unicamente el rol
de buscar a las NNA que estén fuera del sistema educativo.

- Expandir la oferta educativa no solo a las NNA sino a poblacién
joven y adulta que desee acceder al sistema.

- Asegurar condiciones adecuadas para la movilidad permanente
de los equipos educativos a lugares con una geografia dispersa,
donde se encuentran las NNA fuera del SNE.

- Mantener una oferta educativa permanente, especialmente
en sectores donde se ubican las NNA con mayores riesgos de
abandono o que ya estan fuera del SNE.

- La crisis climatica en el pais genera todo tipo de afectaciones
en el funcionamiento del sistema educativo y riesgos en la
infraestructura escolar.

- La criminalidad y las problematicas de pandillas impiden el ingreso
del equipo de BA escolar, y, en ocasiones, afectan la asistencia
regular de las NNA a las IE.
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Aceptabilidad: adopta medidas positivas que faciliten y ayuden a las personas a disfrutar del derecho a la

educacion.

- Permitié conocer los entornos de las familias y sus necesidades,
entender las diversas problematicas por la que atraviesan dia
adia.

- Es fundamental incorporar acciones para promover la convi-
vencia pacifica y la cultura de paz, ademas de incidir en nor-
mas sociales, culturales, diferenciales y de género para preve-
nir y abordar la violencia por xenofobia y racismo.

- Es fundamental adoptar las acciones correspondientes de
politica educativa en las que se priorice la permanencia y la
asistencia a clases, logrando la continuidad en condiciones
adecuadas a las NNA.

- Alta vulnerabilidad de las familias, especialmente en condiciones
de MH, debido a que se desplazan permanente entre sectores,
parroquias, provincias, entre otros.

- Persisten situaciones de xenofobia al interior de las IE.

Adaptabilidad: adopta medidas para adecuarse a la disponibilidad, la accesibilidad y seguridad del sistema

en circunstancias de riesgo.

- La politica publica se ajusta al contexto, debido a diversas crisis
como la pandemia por Covid-19 y el flujo migratorio venezo-
lano. Ha sido fundamental trabajar de manera intersectorial
para generar y actualizar marcos normativos y disefiar planes
y herramientas que faciliten las acciones territoriales y el cum-
plimiento de metas.

La capacidad del MINEDUC para establecer convenios de
cooperacién para que la educacién no se detenga, permite la
complementariedad de estrategias. Por ejemplo, el Programa
Multianual de Resiliencia para la Inclusiéon Educativa-MYRP,
liderado por ACNUR, UNICEF e IPANC ha desplegado, a través
de socios implementadores, acciones importantes de BA
escolar para el acceso, permanencia, promocién educativa e
integral con las familias y las NNA en MH y ha aportado con
datos especificos de este grupo poblacional.

. e

- El MINEDUC reporta el avance de la meta de NNA matricula-
dos, a través de informes de seguimiento internos desde las
zonales. Se emiten informes anuales desde el nivel centraliza-
do y desconcentrado.

Rendicion de cuentas: genera opinion desde el manejo responsable de informacion y corresponsabilidad.

- Trabajar articuladamente con diferentes actores y aprender sobre
los errores cometidos al inicio de la estrategia.

- Lograr que las zonales y distritos de educacion fortalezcan el
empoderamiento y que sean conscientes de las debilidades y
fortalezas que se presentan en el territorio para que adapten
mejor la estrategia de BA escolar.

- Ampliar las estrategias de comunicacién y alcance de esta para
reducir el desconocimiento de los beneficios que otorga el
MINEDUC, especialmente de la poblaciéon en MH.

- El uso de la tecnologia en los procesos educativos que facilite el
seguimiento y apoyo para fortalecer la capacidad de adaptaciény
resiliencia de la familia y las NNA.

- Disponer de informacidn oficial consolidada y unificada con las
organizaciones que apoyan la implementacidn de la estrategia
para evidenciar otros logros, procesos y herramientas que el SNE
no logra evidenciar.

Elaboracion propia 2023, a partir de (Zonal Educativa: Azuay, Carchi, Imbabura, Pichincha,El Oro, Guayas, Manabi, 2023).

Recomendaciones

A partir de la implementacidon de la estrategia de
BA escolar, el equipo del MINEDUC compartié
recomendaciones que considera pertinentes para
seguir fortaleciendo la estrategia.
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Tabla 19. Recomendaciones a la estrategia de BA escolar en Ecuador.

- Organizar mejor la estrategia para ampliar la cobertura no solo para EGB sino para todos los niveles y todas las
edades.

- Realizar seguimiento a la identificacién de NNA en aprestamiento.

- Vincular a las NNA identificados con la poblacidn que recibe bonos del Estado.

capacidades

f;iﬂ?:ii? - Articular la estrategia con brigadas del sector social.

- Aumentar el numero de participantes por brigada, a través de la contratacidon de promotores.

- Dotar a los brigadistas de credenciales y chalecos de identificacion.

- Contar con grupos promotores con conocimiento de lenguas de pueblos y nacionalidades.

- Disponer de movilizaciéon y acompafiamiento continuo a los equipos que implementan la estrategia.

- Socializar a tiempo la estrategia para asegurar la correcta implementacion.

- Inactivar, previa verificacion, el registro en la plataforma de las NNA, para que los datos sobre la demanda y oferta
de cupos sean confiables.

- Facilitar puntos estratégicos para el ingreso a la plataforma en sectores con baja conectividad.

- Priorizar con la comunidad educativa el seguimiento mas cercano de cada NNA para que el proceso educativo
genere mayores factores protectores y pertinentes.

- Creacion de puntos de atencién del sistema de matricula, con docentes especializados por cantones, parroquias,
unidades educativas.

Ingreso al . e . S . - .
sistema - Destinar recursos especificos y complementarios desde otras instituciones para brindar un seguimiento nominal
. destinado a grupos poblacionales, considerando que, después de ingresar al SNE, siguen siendo familias y
educativo .
comunidades vulnerables.

- Ampliar la estrategia para impulsar de manera directa la permanencia y promocidn de las NNA en el SNE.

- Territorializar el “Plan Nacional de Escuelas Seguras” para incorporar la mirada resiliente del SNE ante crisis como
las que genera el cambio climatico, por el desplazamiento de personas, los impactos en la vida y procesos de
aprendizajes de las NNA, el dafio en la infraestructura educativa y de otros servicios esenciales.

- Continuar el trabajo con proyectos con el MYRP y otros, porque ayuda a visibilizar a la poblacién migrante y entender
que requieren servicios pertinentes.

- Continuar con las estrategias para incrementar de la tasa de matricula en EGB.

- Generar mecanismos eficientes de comunicacidn interna en el MINEDUC sobre la implementacion de la estrategia.

- Promover campafias de sensibilizacion sobre la importancia de la educacion con familias y comunidades.

- Socializar la estrategia y servicios del MINEDUC a través de los medios de comunicacién masiva (cufias radiales y

Comunicacion televisivas).
focalizada - Articular de manera eficiente con las entidades gubernamentales del sector social la realizacion de ferias y puntos
de encuentro.

- Mayor apoyo desde planta central para generar campafias comunicacionales.

- Valorar los aportes que los equipos docentes hacen en el territorio, durante la implementacion de la estrategia.

. - Reactivar efectivamente las escuelas unidocentes cerradas.
Multigrado ., . .

- Mayor contratacion a docentes SAFPI, internet gratuito en zonas rurales.

- Disminuir la carga de responsabilidad de los equipos docentes a través de la contratacion de equipos para la BA
escolar.

Recursos - Facilitar recursos para entrega de refrigerios y movilizacion al personal de brigadas.

- Adaptar y distribuir las guias educativas pertinentes con recursos educativos para grupos docentes y estudiantes.
- Fortalecer la articulacidn con las ONG en apoyo educativo por medio de inscripciones, traslados, kits educativos,
uniformes y transporte escolar.

Conclusiones de la
sistematizacion de la BA escolar

De acuerdo con los aportes y la recuperacién
documental de la experiencia de BA escolar “Todos
al Aula” se establecen conclusiones sobre el alcance,
factores relevantes y caracteristicas de la experiencia.
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Tabla 20. Conclusiones de la sistematizacién de la BA escolar en Ecuador.

Criterios

Conclusiones de la experiencia de BA escolar en Ecuador

“Todos al Aula”

Alcance: Adoptada por el mayor
numero posible de personas.

La estrategia BA escolar “Todos al Aula” ha sido probada y validada en un sentido amplio durante
las nueve semanas previstas por el MINEDUC, se realizaron 159 brigadas y se identificé a 5.761
NNA a nivel nacional.

Factores: Aspectos relevantes de
la experiencia.

Las condiciones de contexto en Ecuador han posibilitado un analisis de las presiones dinamicas
para la inclusidn educativa de las NNA migrantes, refugiados y vulnerables, que, a partir del flujo
migratorio y los impactos generados por la pandemia por COVID-19; el SNE, no hace distincidn
entre grupos poblacionales y prioriza la garantia del acceso de todas las NNA que viven en el
territorio nacional sin distincién.

La estrategia identifica metas nacionales para mitigar la desercion escolar a través del incremento
de la tasa de acceso, permanencia y culminacién de estudios en todos los niveles, con énfasis en
los grupos vulnerables de atencidn prioritaria, asi como en las comunidades rurales, pueblos y
nacionalidades.

La estrategia considera una cadena de acciones intencionadas en todos los niveles del ecosistema
socioecoldgico (microsistema, mesosistema, exosistema y macrosistema), ancladas a escenarios
territoriales e intersectoriales que fortalecen la complementariedad y potencia los recursos
fisicos, financieros y capacidades humanas.

El rol de las zonales y distritos de educaciéon que han implementado la estrategia ha facilitado
el didlogo, la sensibilizacidn, coordinacion y cooperacion con diversos actores, organizaciones

sociales, organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales.

Existe una plataforma que permite la consulta, matricula y traslado entre IE fiscales.

Tabla 20. Conclusiones de la sistematizacién de la BA escolar en Ecuador.

Caracteristicas Evidencia

Concreta: se sitla en un espacio y tiempo con actividades

identificables.

Operacionalizada al detalle para el periodo de implementacién.

beneficia.

Contextualizada: planea actividades de acuerdo con
las caracteristicas y necesidades del entorno a la cual

Se definen metas por zona educativa. Las zonales de
educacion tiene flexibilidad minima para adaptar las acciones
de acuerdo con las condiciones del contexto.

e intervencion.

Sensible a los asuntos de género e incluyentes en toda
la diversidad: abordaje de diversos enfoques de analisis

Un abordaje diferencial y territorial para los regimenes de
Costa-Galapagos y Sierra-Amazonia.
Se destaca la implementacion de practicas de justicia
restaurativa en el ambito educativo.

participantes.

Sistematica: actividades (accidn, secuencia, metodologia)
establecidas por el liderazgo de la experiencia y/o sus

Tiene un importante énfasis en la identificacion de las NNA.
No cuenta con recursos publicos de destinacidn especifica.
La implementacion se da en un periodo corto.

demostrarlo.

Evidenciable: alcanza objetivos y posee mecanismos para

El sistema de registro de matricula no incluye el seguimiento a
latrayectoria educativa. Al inicio del periodo escolar no puede
identificar a las NNA que no se matriculan oportunamente.

desafios.

Autorregulada: analiza y reflexiona factores de éxito y

El sistema no permite conocer la demanda educativa
especifica para la poblacidon migrante o refugiada.

Rinde cuentas: genera informacién valiosa a partir de
procesos de monitoreo y evaluacion participativa.

Informe semanal interno desde las zonales y distritos de
educacién, de acuerdo con el operativo establecido por el
MINEDUC.

AN N N N AN
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Recomendaciones
Ecosistema Educativo

Gestion intersectorial y acciones
de BAE en politica publica

Macrosistema: definicidn de los lineamientos y politi-
cas nacionales, asi como marcos internacionales que
garantizan el acceso a los derechos de las NNA.

La BAE, como estrategia para garantizar el derecho ala
educacioén, debe avanzar hacia su institucionalizacion,
es decir que deje de ser solo un caminoy se transforme
en un proceso permanente y articulado al accionar
territorial distrital, que se evidencia en los procesos
de planificacién interna del MINEDUC, como, por
ejemplo, en la coordinacién intersectorial de los entes
rectores de proteccidn; y, que a nivel territorial, exhiba
una articulacion entre el Plan Nacional de Educacidn
con los Planes de Ordenamiento Territorial (PdOT)
de los GAD en el sector educativo. De esta forma, la
implementacidn de la BAE dara un salto cualitativo en
los siguientes puntos:

1 . Los estandares y compromisos internacionales
y nacionales frente a la garantia de derechos,
especialmente de las personas en condiciones
de vulnerabilidad.

Avanzar de forma permanente y progresiva en el
cumplimiento del Plan Estratégico Institucional
del MINEDUC 2022-2025, aprobado con
Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-2022-00013,
desde los ejes “Encontrémonos, Todos, Libres y
Flexibles, Fuertes y Excelencia Educativa”.

Fortalecer la articulacién territorial en el marco del
Plan Nacional Somos Inclusién, el Plan Nacional
de Formacién Permanente, el Plan Nacional de
Prevencidn de Riesgos Psicosociales en el Sistema
Educativo, el Plan Nacional de Escuelas Seguras, y
las metodologias de gestién de riesgos.

2 .Fortalecer de forma permanente y progresiva el
cumplimiento de la planificacion institucional,
articulada al plan nacional y los planes de
ordenamiento territorial.
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Coordinacion con los niveles de gobierno local
para aunar esfuerzos en el cumplimiento del
plan de inclusién educativa territorial, con Ia
creacion de un sistema de alerta temprana en
casos de NNA fuera del sistema educativo o con
riesgo de desercion en tiempo real.

Dentro del MINEDUC, fortalecer el Plan Nacional
de Formacion Permanente, el Plan Nacional de
Prevencion de Riesgos Psicosociales en el Sistema
Educativo, el Plan Nacional de Escuelas Seguras,
y las metodologias de gestién de riesgos, los
cuales deben ser parte de las unidades de gestidn
de informacidn y del sistema de alerta temprana
de la Coordinacién de Planificaciéon Nacional.

Recursos suficientes y adecuados para el cum-
plimiento de los objetivos y estrategias de ac-
ceso, permanencia, promocion y culminacién.
La disponibilidad de cupos, infraestructura y
personal docente necesarios para responder a
la demanda de los territorios.

Dotar de recursos para la BAE, de tal forma que
cuente con personal responsable de garantizar
y mantener el sistema de alerta temprana e
incluir procesos de nivelacién escolar, para el
acceso al sistema educativo de NNA en situacidn
de vulnerabilidad y en movilidad humana, asi
como, fortalecer y ampliar la cobertura del
sistema de nivelacion y educacidn acelerada
NAP y de aprestamiento escolar.

Incrementar la reinsercidn con una nivelacién
escolar adecuada a su edad y conocimiento de las
NNA, que promueva la permanencia, promocion
y culminacién de los estudios, con enfoque
intercultural e intercultural bilinglie, inclusion,
equidad de género y pertinencia territorial.

Incrementar el acceso, permanencia y culmina-
cion de estudios en todos los niveles, con énfasis
en los grupos vulnerables de atencidn priorita-
ria, asi como en las comunidades rurales, pue-
blos y nacionalidades.




Incrementar una oferta educativa flexible y al-
ternada, que permita a las instituciones educa-
tivas la aplicacién de curriculos contextualizados
acorde a las realidades territoriales y necesida-
des educativas de la poblacién.

B

Herramientas tecnoldgicas que facilitan los
procesos a todos los actores involucrados en las
acciones de inclusién educativa.

Actualizar la arquitectura del sistema de datos,
hacia un entorno integrado de informacion que
permita que otros ministeriosy sistemas publicos
reconozcan y vinculen a las NNA a la ruta para el
acceso al SNE desde sus competencias.

Mejorar los procedimientos para contar con mas
y mejores datos sobre la trayectoria educativa
continuay completa de las NNA, NNA en situacién
de MH y en vulnerabilidad en tiempo real.

1

Informacion actualizada sobre los avances en el
cumplimiento de objetivos y estrategias.

Disponer de informacién oficial consolidada y
unificada con las organizaciones que apoyan
la implementacion de las estrategias, para
evidenciar otros logros, procesos, sistemas vy
herramientas complementarias.

o

La integracion de actores de cooperacion interna-
cional para aunar esfuerzos técnicos y financieros
en el cumplimiento de objetivos y estrategias.

Ampliar los acuerdos de cooperacion técnica
y financiera a mediano y largo plazo, para
asegurar que las capacidades institucionales se
fortalezcan y sean sostenibles, direccionando los
recursos al SNE.

Acciones de la BAE en la
articulacion intersectorial

Exosistema: articulacidn intersectorial e interinstitu-
cional que confluye de manera complementaria en
los territorios para la implementacion de las politicas
y normativas que garantizan el goce efectivo de los
derechos de las NNA.

1.

)

W

Establecer los lineamientos que faciliten el de-
sarrollo de funciones y responsabilidades en las
unidades administrativas involucradas.

Fortalecerelaccesoalos procesosde capacitacion
y actualizacién de los equipos zonales y distritos
de educacién, especialmente en lineamientos
del Acuerdo Ministerial 0026, el Plan Nacional
de Prevencion de Riesgos Psicosociales en el
Sistema Educativo y el Acuerdo Ministerial
MINEDUC-MINEDUC-2023-00064-A.

Consolidar una articulacion intersectorial e in-
terinstitucional para garantizar el goce efectivo
de los derechos de las NNA.

Socializar de manera oportuna la estrategia
para asegurar la correcta implementacion
y articulacién con otros actores clave en el
territorio.

Promover pactos sociales por la inclusion
educativa con todos los actores territoriales
en especial el sector privado y los medios de
comunicacién.

Sensibilizar, informar y formar a los actores
publicos involucrados en la implementacién
de los lineamientos de las politicas publicas
educativas a nivel nacional y territorial (GAD).

Articular la planificacién territorial del MINEDUC
con los actores del sector social y de proteccién
gubernamental, para desarrollar brigadas de
busqueda activa para acceso, permanencia,
promocién y culminacién durante todo el
periodo escolar.

Valorar los aportes que los equipos docentes
hacen en el territorio para la implementacion de
BAE y de inclusion educativa.

Fortalecer los servicios de Nivelacidn y Aceleracién
Pedagodgica (NAP), los Departamentos de Conseje-
ria Estudiantil (DECE) y la Unidad Distrital de Apo-
yo a la Inclusién (UDAI) para que consideren estra-
tegias permanentes para la reduccion de barreras
de acceso y permanencia presentes y futuras, asi
como para priorizar la atencion y el seguimiento a
casos con mayor riesgo de vulnerabilidad.
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4. Informacidn para el desarrollo de las acciones,
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intercambio de datos relevantes con otros
actores para fortalecer las acciones.

Generar mecanismos eficientes de comunica-
cion interna en el MINEDUC y externa con otros
actores, sobre la implementacion de las estrate-
gias a través mesas de trabajo intersectoriales e
interinstitucionales.

Sinergia complementaria de recursos, la inclu-
sion de tematicas en la agenda publica de los
territorios para la implementacion de las politi-
cas y normativas que garantizan el goce efecti-
vo de los derechos de las NNA.

Articular de manera eficiente con las entidades
gubernamentales (GAD) y demds sectores socia-
les y productivos para la realizacién de ferias de
servicios y puntos de encuentro, entre otros.

Acciones de sensibilizacidn, informacion y for-
macion para posibilitar la participacion inci-
dente de la ciudadania.

Impulsar procesos de comunicacién y pedagogia
social de las estrategias y servicios del MINEDUC
a través de los medios de comunicaciéon masiva
(cufias radiales y televisivas).

Fortalecer los espacios publicos de discusion,
socializacién de experiencias, seguimiento y
evaluacion de mecanismos implementados.

Corresponsabilidad de actores sociales (madres,
padres, cuidadores, comunidades geograficas,
comunidades educativas) para acompaiar y
gestionar la garantia de los derechos de las NNA.

Fortalecer las acciones y espacios publicos
intersectoriales, incluidas las ofertas educativas,
técnicas, oportunidades de emprendimiento,
empleabilidad y practicas laborales desde el
sector privado, ademas de la oferta de servicios
gue ofrecen las ONG vy el trabajo que realiza la
sociedad civil organizada.

Fortalecimiento de entornos protectores y re-
silientes que favorezcan la adaptabilidad y la
inclusidn social y educativa.

Activar de manera sinérgica con las madres, pa-
dres y personas cuidadoras, factores protecto-
res asociados a la historia del recorrido de las
NNA por el sistema educativo, el ingreso tardio,
la repitencia escolar bajo rendimiento académi-
co, la deteccién de trabajo infantil, la paternidad
y maternidad tempranay el consumo de sustan-
cias, entre otros factores.

Adecuar y mantener espacios fisicos educativos
habilitados con una perspectiva de resiliencia y
adaptacion al cambio climatico.

Acciones de interrelacion y
entornos de participacion NNA

Mesosistema: ambito de interrelacion de dos o mas
entornos en los que las NNA participan de manera
activa (la familia, centro escolar, centro de salud,
amigos, vecindad, redes sociales).

1 . La contribucién y la participacion incidente de
actores locales desde los liderazgos comunita-
rios para fortalecer el alcance de los resultados
y metas.

Implementar campafias de sensibilizacién con
las familias y comunidades sobre la importancia
de la educacién, para reducir la incidencia de
factores asociados con las distancias entre
la vivienda y la institucién educativa, el débil
acompainamiento familiar, el ingreso temprano
a labores informales y la percepcién negativa
frente al proceso educativo por parte de familias
y estudiantes.

Generar corresponsabilidad formativa, la parti-
cipacidén activa, el intercambio de inquietudes y
la apropiacion de experiencias que aporten en
la implementacion de los mecanismos para el
acceso, permanencia, promocion y culminaciéon
del proceso educativo, a través de los comités
centrales y de los paralelos de madres, padres
de familia y/o representantes legales.

2 . La implementacion de las rutas de acceso, eva-
luacién y aprestamiento para las NNA son efi-
caces ante las necesidades en los territorios.




Fortalecer la autonomia pedagdgica y vinculacién
con las comunidades, a través de curriculos adap-
tados, contextualizados, resilientes y flexibles
que den respuesta a los intereses, capacidades y
necesidades de las NNA, en alianza con la acade-
mia local y las ONG especialistas en el tema.

3 . Las personas funcionarias involucradas en los
procesos de evaluacion y aprestamiento cuen-
tan con las herramientas y capacidades necesa-
rias para viabilizar los tramites.

Disminuir la carga de responsabilidad de los
equipos docentes, a través de la contratacion
o convenios de cooperacion con los programas
de educacién, psicologia, trabajo social de
las universidades para conformar equipos
permanentes de BA.

Disponer de movilizacién y acompanamiento
continuo a los equipos que implementan las es-
trategias, especialmente en dreas poco seguras.

Contar con grupos de promotores que tengan
conocimiento en lenguas de pueblos vy
nacionalidades para avanzar en la incorporacién
de la educacidn intercultural.

Acciones para desarrollar los
conocimientos, habilidades,
capacidades, necesidades,
potencialidades e intereses de
acuerdo con el ciclo vital.

Microsistema: Constituye el nivel mas inmediato
o cercano en el que se desarrolla la individualidad
de las NNA como sujetos titulares de derechos.
Hace referencia a los conocimientos, habilidades,
capacidades, necesidades, potencialidades e intereses
de acuerdo con el ciclo vital.

1 . Se consulta a las NNA para conocer su opinion
acerca de la calidad de las IE presentes en el te-
rritorio y del servicio local de educacion publica.

Generar estrategias con la comunidad educativa,
en especial con las NNA, para abordar factores
asociados a la baja motivacién por aprender,
la insatisfaccion de intereses y necesidades,

la poca comprension lectora y el bajo uso
pedagdgico de la tecnologia, para que las NNA
sean actores relevantes e incidentes en el
proceso de aprendizaje.

La implementacidon de programas educativos
que son pertinentes para las NNA a partir de sus
necesidades educativas, fisicas y psicologicas.

Incorporar el componente de seguimiento a la
trayectoria educativa de las NNA hasta por un
afo después del proceso de matricula, con el fin
de reducir la desercion escolar y el surgimiento
de nuevas barreras que limiten la permanencia.

Desarrollar competencias en los equipos
docentes para el acompafiamiento pedagdgico y
socioemocional de las NNA con necesidades de
aprendizaje.

Reactivar efectivamente las escuelas unidocen-
tes cerradas.

Mayor contratacion a docentes SAFPI.

Asegurar conexién a internet gratuito en zonas
rurales, en alianza con el sector privado.

Acciones efectivas para la eliminacion de ba-
rreras econdmicas que limitan el acceso de las
NNA en movilidad humana al SNE (utiles esco-
lares, alimentacidn, transporte, uniformes).

Mejorar la capacidad del SNE para que las NNA
en MH que se trasladen a otros sectores o
provincias se incorporen inmediatamente a la IE.
Orientar a las familias y organizaciones de
migrantes para que se vinculen a iniciativas de
integracion socioeconémica presentes en el
territorio.

4. Acciones de prevencion y/o eliminacion de ba-

rreras relacionadas con las violencias y riesgos
psicosociales.

Actuar frente a situaciones de riesgo psicosocial
en el sistema educativo y aquellos evidenciados

en el entorno préximo de las NNA.

Ampliar el alcance de los espacios de justicia
restaurativa en los entornos escolares.
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Incrementar la reinsercion y el acceso
con nivelacion escolar, que promueva la
permanencia, promocion y culminacion
de los estudios, con enfoque intercultural e
intercultural bilingle, inclusién, equidad de
género y pertinencia territorial.

5 . Acciones de reduccion de barreras relacionadas
con la violencia de género, discriminacion y xe-
nofobia.

Prevenir la desercidn escolar de estudiantes que
son madres y padres adolescentes.

Fortalecer lainclusidn de poblacidn en movilidad
humana, en coordinaciéon con la cooperacién
internacional, y ejecutar acciones que deberan
ser incorporadas en la unidad de BA en los
distritos, con personal especifico y presupuesto
operativo para su sostenibilidad.

Asegurar acciones que promuevan entornos
saludables y de paz, que cuestionen vy
problematicen con toda la comunidad educativa
la raiz de las causas de exclusion, discriminacion
y xenofobia.

Incluir de forma explicita acciones para la
prevencion de violencias basadas en género, en
la estrategia y programas de BA escolar.

Incrementar una oferta educativa flexible y al-
ternada, que permita a las instituciones educati-
vas la aplicacidn de curriculos contextualizados
y acordes con las realidades territoriales y nece-
6. Acciones para ampliar la oferta educativa y ga- sidades educativas de la poblacidn.

rantizar acceso y permanencia.

Recomendaciones Dimensiones
de la educaciéon

Asequibilidad en el derecho a la educacion

Acciones de

apoyo de la

cooperacion

internacional

Marco de
actividad del
gobierno

Obligaciones de

Criterios 4 A Indicadores Recomendaciones

gobierno

Ajustes nacionales al derecho internacional

Asequibilidad Garantiza: Facilita igualdad so- | Las agencias de coo- | Asighacién  pre- | Articulacién y coor-

El SE obligatorio, gra- | cial con plataforma | peracién, contribu- | supuestaria para | dinacién entre los
Analiza la educacién tuito y laico. de matricula. yen con asistencia | educacién publica | ministerios del sector
como derecho civil y El SE integra una vi- | Educacidon obligato- | técnica y asesora- [ con respecto al | social, con las entida-
politico, expresado sion intercultural y | ria en los niveles ini- | miento para imple- | PIB. des de proteccion vy

en establecimientos de respeto a la diver- | cial y basica. mentacion de estra- | Porcentaje de pre- | restitucion de dere-

educativos que respeten
la libertad de y en la
educacion.
Aseguramiento de
educacion gratuita y
obligatoria para todos
las NNA en edad escolar
y como derecho cultural,
respeto a la diversidad
de los derechos de las
minorias, especialmente
de pueblos ancestrales.
(Tomasevshi, 2004)
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sidad.

El SE tiene una vision
de “puertas abiertas”
para todos las NNA,
sin distincién de su
condicion de vulnera-
bilidad o MH.
Corresponsabilidad
de Estado con los
padres y madres en
la educacion de sus
hijos e hijas.

Oferta de matricula
en los niveles inicial,
basica y bachillerato
gratuito.

tegias de inclusion
educativa, NNA en
vulnerabilidad y MH.
Genera informacion
sobre vulnerabilida-
des de las NNA y sus
familias en MH.

supuesto para in-
fraestructura, equi-
pamiento y material
diddctico.

indice de respon-
sabilidad de los
MPC de las NNA
con la educacion.

chos (Defensoria del
Pueblo, Consejo de
Igualdad).
Reconocimiento por
parte de la comuni-
dad educativa a las
NNA como titulares
de derechos




Accesibilidad en el derecho a la educacion

Criterios 4 A

Accesibilidad

Se encuentra en

el marco de las
modalidades y
niveles educativos,
donde la educacién
debe ser gratuita,
obligatoria

e inclusiva.
(Tomasevshi, 2004)

Aceptabilidad en el derecho a la educaciéon

Criterios 4 A

Aceptabilidad

Engloba criterios de
calidad, sistemas
de educacion

con inclusion de
lenguas de pueblos
ancestrales,
prohibicion de
castigos corporales,
curriculos,

y recursos
pedagogicos que
garanticen una
ensefianza de
educacion aceptable
para todos y todas.
(Tomasevshi, 2004)

Obligaciones

de gobierno

Marco de
actividad del
gobierno

Acciones de

apoyo de la

cooperacion
internacional

Indicadores

Eliminacién progresiva de la exclusién y la discriminacién / Oferta de matricula

Recomendaciones

Garantiza:
quetodas las IE im-
partan  educacion
en ciudadania, se-
xualidad y ambien-
te, desde el enfo-
que de derechos.
Respeto al desarro-
llo psicoevolutivo de
NNA.

Velar por la integri-
dad fisica, psicoldgi-
ca y sexual de NNA.
Incorporar tecnolo-
gias de informacion
y comunicacion.
Garantizar el sistema
de educacién inter-
cultural bilingtie.

Ampliar la ofer-
ta de matricula
en los sistemas
educativos inter-
cultural e inter-
cultural bilingue.
Ejecucion de
BA escolar para
identificacion de
NNA fuera del SE
y su inclusion.
Programa de
evaluacién  psi-
copedagogica
UDAI.

Programa de
Educacién virtual
(un colegio por
régimen).

Programa Multianual
de Resiliencia para la
inclusiéon educativa-
MYRP — UNESCO.
Ejecucion de BA- RET
para inclusiéon educa-
tiva de NNA en mo-
vilidad humana en
siete provincias del
Ecuador.

Porcentaje de aban-
dono escolar por fal-
ta de recursos.
indice de incremento
de matricula de NNA
fuera del SE y NNA
en MH.

Establecer equipos territo-
riales de BAE con un solo rol:
buscar NNA que estén fuera
del SE de forma permanente
y en el nivel distrital.
Mantener una oferta de ma-
tricula permanente.
Asegurar condiciones ade-
cuadas para movilizacion de
los equipos BAE a sectores
rurales, dispersos o con al-
tos indices de peligrosidad.
Obligatoriedad de uso de
plataforma de informacion
MINEDUC.

Campafiia en medios de co-
municacion para matriculas
en la frontera.

Articulacién con la Cl para
proveer de materiales edu-
cativos, uniformes, trans-
porte y alimentos a NNA
incluidos en el sistema
educativo.

Estrategia para proveer ser-
vicio de alimentacion escolar.
Vinculacién al sistema de sa-
lud NNA migrantes.

Obligaciones
de gobierno

Marco de
actividad del
gobierno

Acciones de

apoyo de la

cooperacion
internacional

Indicadores

Eliminacién progresiva de la exclusién y la discriminacién / Oferta de matricula

Recomendaciones

Garantiza:

velar por la integri-
dad fisica, psicoldgi-
ca y sexual de NNA.
Garantizar el siste-
ma de educacién in-
tercultural bilingte.
Erradicar todas las for-
mas de violencia en el
sistema educativo.
Asegurar que se
incluya en los curri-
culos de estudio, de
manera progresiva,
la ensefianza de al
menos una lengua
ancestral.

Ejecucion de
BA escolar para
identificacion de
NNA fuera del SE
y su inclusién.
Programa de eva-
luaciéon psicope-
dagodgica UDAI.
Actualizacion vy
adaptabilidad de
curriculos al con-
texto cultural vy
ambiental.

Programa Multianual
de Resiliencia para la
inclusiéon  educativa-
MYRP — UNESCO.
Ejecucion de BA- RET
para inclusién educa-
tiva de NNA en mo-
vilidad humana en
siete provincias del
Ecuador.

Contenido de cu-
rriculo que cumpla
con los pardmetros
establecidos en la
Constitucién, educa-
cion ciudadana, una
lengua ancestral de
ensefianza y convi-
vencia pacifica.
Personal docente con
capacidades para im-
partir conocimientos
sin estereotipos, dis-
criminacién y xeno-
fobia.

Incidir para transformar los
marcos normativos y regu-
latorios de la educacion de
NNA en MH.

Adecuar el SE en todos sus
niveles para la incorpora-
cién de BA escolar.

Sistema de alerta temprana
con proceso de respuesta y
seguimiento en tiempo real.
Seguimiento a la trayecto-
ria educativa.

La BAE debe articularse al
sistema de salud.

Articular las acciones mul-
tisectoriales  (transporte,
alimentacidn, alojamiento,
material educativo, salud)
para garantizar la inclusion
y permanencia de NNA en
el SE.
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Adaptabilidad en el derecho a la educaciéon

Obligaciones de

Criterios 4 A .
gobierno

Garantiza:
que el Estado finan-
ciara la educacion es-
pecial y podra apoyar
financieramente a la
educacion fiscomisio-
nal, artesanal y comu-
nitaria.

Adaptabilidad

Requiere que la
institucionalidad

se adapte a los
nifios segun el
principio del interés
superior del nifio.
(Tomasevshi, 2004)

Marco de
actividad del
gobierno

Ejecuta progra-
mas especiales
para nivelacion
y aceleracion pe-
dagogica NAP.
Adaptacion curri-
cular a las reali-
dades locales.
Adaptacion curri-
cular para el Sis-
tema de Educa-
cion Intercultural
Bilingtie.

Acciones de

apoyo de la

cooperacion
internacional

Programa Multianual
de Resiliencia para la
inclusion  educativa-
MYRP — UNESCO.
Ejecucion de BA- RET
para inclusion educa-
tiva de NNA en mo-
vilidad humana en
siete provincias del
Ecuador.
Asesoramiento  para
adaptacion curricular.

Indicadores

Existencia de progra-
mas educativos segun
el grupo social.
Porcentaje de NNA
gue no han acceden al
SE por cada uno de los
sistemas.

Porcentaje de NNA in-
cluidos por BA escolar
de los distintos grupos
sociales, especialmen-
te en MH.

Recomendaciones

Incorporar conocimiento
en lenguas originarias en
la BAE.

Disefio de materiales
complementarios para
migrantes y capacita-
cion modular y perma-
nente a la comunidad
educativa sobre dialogo
intercultural, diversidad
y migracion.

Fortalecer el trabajo con
agencias de coopera-
cion hasta incorporar la
BA como elemento del
SE inclusivo.

Innovacion de la estra-
tegia para adaptarse a
los cambios de las reali-
dades locales.

Trabajo articulado con
grupos étnicos, diversos
y en MH.

Considerar en la im-
plementacion de la BA
los tiempos, horarios y
rutinas de la poblacion
un MH.

Rendicion de cuentas en el derecho a la educacion

Obligaciones de

Criterios 4 A .
gobierno

Garantiza:
la rendicion de cuen-
tas de los recursos del
Estado, administra-
dos por los distintos
niveles de gobierno
en materia de educa-
cion: Gobierno Cen-
tral MINEDUC, gobier-
nos descentralizados
provincial, cantonal y
parroquial.

Rendicion de
Cuentas

Entendido como
una condicion
principal del
manejo responsable
de los recursos
estatales, el acceso

a la informacién
publicay la
corresponsabilidad
en las acciones
que se ejecuta en
materia educativa
por el Estado.

Marco de
actividad del
gobierno

Articular la po-
litica de plani-
ficacion y pre-
supuesto en los
distintos niveles
de gobierno.

MINEDUC entre-
ga informacion
de cumplimiento
de metas e infor-
mes zonales.

Acciones de

apoyo de la

cooperacion
internacional

Programa Multianual
de Resiliencia para la
inclusion  educativa-
MYRP — UNESCO.
Ejecucion de BA- RET
para inclusion educa-
tiva de NNA en mo-
vilidad humana en
siete provincias del
Ecuador.
Asesoramiento para
adaptacion curricular.
BA- RET reporta avan-
ces de metas en in-
clusiéon educativa de
NNA en MH de ma-
nera mensual.

Indicadores

Plan Nacional de Edu-
cacion articulado a
planificacion territorial
en educacion.

Metas de NNA fuera
del SE con inclusién de
NNA o (re) matricula de
NNA que desertaron.
NNA identificados e
incluidos en el SE en
condicién de vulnera-
bilidad y MH.

Recomendaciones

Fortalecer la cultura de
rendicion de cuentas y
participacion frente a
los avances en la inclu-
sién educativa.

Generar espacios de re-
porte de los resultados
de las acciones de los
entes rectores con los
actores  involucrados,
principalmente con los
participantes en MH.
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Conclusiones

El proceso de rendicién de cuentas en Ecuador y en el
MINEDUC es una demanda expresamente establecida
en cuerpos legales como la Constitucion y en las leyes y
reglamentos internos de la entidad. Sin embargo, hasta
el momento se trabaja en informes que son socializados
y compartidos con un reducido grupo de la sociedad.

Recomendaciones

Se recomienda que se fortalezca el proceso de
rendicion de cuentas, debido a que es necesaria
la participacién y evaluacion de la poblacién, para
mejorar las practicas, procesos y tiempos de respuesta
a los tramites administrativos.

Conclusiones y Recomendaciones
DERECHO A LA EDUCACION

En la politica publica

Conclusiones

Las acciones que se implementan en Ecuador van en
el camino de garantizar los acuerdos internacionales y
el mandato constitucional del derecho a la educacion,
asi como el reconocimiento de las NNA como titulares
de derechos.

En el marco de la Educacion para Todos, la estrategia
de BA escolar implementada por el MINEDUC y la BA-
RET para inclusidn educativa de NNA en condiciones de
vulnerabilidad, migraciony refugio, es unareafirmacién
de laintegracién del enfoque de derechos humanos en
la politica educativa.

Recomendaciones

Los problemas estructurales como la pobreza, la
desnutricién infantil, la baja asignacién presupuestaria
para la educaciéon y el favoritsmo de aporte del
presupuesto de educacidn para las entidades privadas,
siguen siendo las barreras estructurales que se enfrenta
para garantizar el derecho a la educacién y las acciones
de inclusiéon educativa. Por lo tanto, es necesario
establecer instancias participativas de veeduria para
la asignacion presupuestaria con la representacion de
MPC, entidades de la cooperacién internacional y de la
comunidad educativa.

Para superar las brechas aun existentes dentro de la

aplicacién de la politica nacional se encuentran los
reglamentos y procesos internos del ente rector que
permiten el acceso de las NNA al sistema educativo.
Si bien existe un marco legal integrado por acuerdos
ministeriales y procesos administrativos desarrollados,
estos no se ejecutan por desconocimiento del personal
administrativo, alta rotacién de personal administrativo
y visién estereotipada de la poblacién migrante vy
refugiada. Por ello se recomienda generar procesos
de induccidén, capacitacion y sensibilizacidon sobre el
marco normativo de inclusion educativa (derechos,
acuerdos ministeriales, procesos, atencién ciudadana).

Entre los temas aun pendientes estan la valoracion
del impacto de la BA en la capacidad de las NNA
para encontrar o crear empleo una vez finalizada la
escolarizacion (Tomasevki, 2004); la garantia de no
desercion educativa en las edades de 5 a 8 afios, de
tal forma que no se regrese al analfabetismo; una
educacién orientada al desarrollo de habilidades
para aquellas personas que no puedan culminar con
el bachillerato y educacién superior; y la educacidn
inclusiva que destierre la exclusién social, la prevencion
de conflictos, el abuso y acoso escolar, y la libertad
de las MPC de educar a sus hijos e hijas juntos. Por
lo tanto, la BA escolar debe considerar sus acciones
dentro de este marco de garantias y la conformacién de
sus equipos territoriales con conocimiento suficiente
sobre el alcance de la inclusion educativa.

Las conclusiones y recomendaciones se realizan en el
marco de la comprensién de la asimetria de las leyes y
a la obligatoriedad de cumplimiento de derechos del
Estado, por lo que se han organizado en el esquema de
las 4-A y rendicidn de cuentas.
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En lo institucional
y la gobernanza

Conclusiones

Se puede concluir que la estrategia de BA escolar
desarrollada por el MINEDUC es una apuesta
importante en el camino de la inclusidon educativa,
pero es necesario fortalecer internamente su
comprension, planificacién, articulacion, comunicacién
e implementacién para que se logre un sistema de
educacién educativo accesible, de calidad e inclusivo,
para lo que se recomiendan las siguientes acciones.

La BA escolar jugd un rol importante para dar respuesta
a la situacién de la poblacién venezolana y colombiana
en condicién de migrante en el Ecuador, que ha
mantenido una politica de “puertas abiertas” para el
desarrollo y la educacién de migrantes y refugiados.

Los avances conseguidos en el campo de inclusion
educativa y la implementacion de la BA escolar son el
resultado del trabajo de coordinacidn con las agencias
de cooperacién internacional que han apoyado al
mejoramiento del acceso al sistema educativo de NNA,
especialmente de NNA en MH, con asistencia técnica,
asesoramiento y recursos financieros.

Recomendaciones

Generarunapropuestaparalaestructuraorganizacional
del MINEDUC que garantice laimplementacién de la BA
escolar, como un proceso integrado a la cotidianidad
del trabajo institucional, para lo que se requiere que
esté insertado en la planificacién interna del MINEDUC.

Crear un sistema integrado en tiempo real de
seguimiento escolar y que genere alertas tempranas
en casos de desercion o riesgo de desercién.

Concentrar las responsabilidades de la BAE escolar en
los distritos territoriales, dotandoles de autonomia
para que implementen el BA; realicen anadlisis de
matricula y alimenten el sistema de alerta temprana
en casos de desercién escolar, vulnerabilidad de
derechos; coordinen con las entidades de proteccién
local y elaboren informes mensuales de resultados de
BA y alertas tempranas.

Generar coordinacién y articulacién entre el plan de
educacion inclusiva con los Planes de Ordenamiento
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Territorial provincial (PdOT), cantonal y parroquial en
el ambito de la educacion.

Fortalecer las mesas de movilidad humana, género y
nifiez y adolescencia a nivel territorial, con todos los
actores gubernamentales, cooperacion internacional,
GAD, y organizaciones de la sociedad civil.

Articularlasacciones de BA parainclusidon educativa con
las agendas juveniles, de mujer y nifiez y adolescencia
a nivel territorial.

Planta docente y personal
administrativo MINEDUC

Conclusiones

El MINEDUC ha generado programas de capacitacion
y sensibilizacién sobre la importancia de la inclusiéon
educativa y una estrategia de BA escolar que busca
puerta a puerta a las NNA que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad, y coordina acciones con
socios implementadores de MYRP para identificar e
incluir a NNA en MH.

La BA escolar definié lineamientos operativos
generales, para que las zonales y distritos educativos
generaran la implementacion de BA con recursos
propios.

La BA escolar ha mostrado adaptarse a las condiciones
de cadaterritorio con la premisa de ofrecer los servicios
a todas las personas.

Recomendaciones

Contar con personal de nombramiento en las acciones
de BA a nivel distrital, de tal manera que tenga los
conocimientos suficientes para orientar a las MPC
sobre reglamentos, normas, procesos y documentacién
necesaria para acceder al sistema educativo.

Difundir los programas establecidos en el sistema educa-
tivo que dan respuesta a capacidades diferentes o moda-
lidades de inclusién, especialmente en NN de 3 a 5 afios.

Involucrar a la planta docente a nivel territorial en
la implementacién de BA escolar, conformacién de
brigadas puerta a puerta, participacidn en ferias, etc.




Generar procesos de sensibilizacion permanentes con
personal administrativo, autoridades, planta docentes
y organizaciones gremiales para cambiar la visién con
estereotipos respecto de la poblacidn en situacién de
movilidad humana.

Generar un programa permanente de capacitaciéon a
nivel nacional vinculado a la promocién y escalafon
docente, sobre conocimiento de derecho a la
educacion, derechos de NNA en situacién de movilidad
humanay procesos internos para la inclusidon educativa
(implementacion de BA escolar y conformacién de
brigadas puerta a puerta) y pedagogia de paz.

Implementar procesos de evaluacién permanente
sobre inclusién educativa y analisis de calidad de los
equipos docentes en el territorio, que dé cuenta de:
incremento de matricula, baja de tasa de desercion,
implementacién de alerta temprana, seguimiento
pedagdgico y apoyo familiar.

Garantizar el conocimiento sobre procesos de
acceso al sistema educativo por parte del personal
administrativo de la unidad de Atencién Ciudadana
de los distritos, que elimine la interpretacién sobre
los procesos establecidos por la ley y los reglamentos
operativizados a través de los procesos internos, para
una adecuada orientacion a MPC, especialmente
a personas que se encuentran en situaciéon de
vulnerabilidad o en movilidad humana.

Condiciones materiales
(infraestructura y conectividad)

Conclusiones

La capacidad instalada del MINEDUC se encuentra por
debajodelademandade NNA con necesidad de estudiar.
También falta informacidn sobre las condiciones
materiales y de conectividad de las unidades educativas,
especialmente aquellas que se encuentran en zonas
de frontera y en sitos rurales inaccesibles (transporte
fluvial, aéreo, acémila o sin vias carrozables).

La BA escolar no consideré en su implementacién la
oferta educativa en los niveles de inicial | y I, asi como
no conto con informacidn suficiente sobre los objetivos
y la informacién para orientar a las MPC en el acceso
al sistema escolar.

Recomendaciones

Mejorar las plataformas de informacion escolar, al igual
que el ingreso de informacién a las mismas en tiempo
real, y que estén a disposicion de los directivos que
toman decisiones o articulan las politicas nacionales
con las locales.

Fortalecer los convenios de cooperacion con la
empresa privada y publica para mejorar y dotar de
conectividad a las unidades educativas, considerando
la comunicacion y conectividad satelital.

Generar planes de mitigacion ante la exposicién de
la infraestructura educativa a fendmenos naturales,
ambientales y antrépicos.

Oferta y demanda de matricula
en el sistema escolaar

Conclusiones

Las brigadas puerta a puerta que se conforman en el
contexto de la BA escolar son espordadicas y dependen
de la disponibilidad de tiempo, recursos y habilidades
del personal administrativo y de los programas de
los que forman parte. No se cuenta con personal
encargado a nivel local para la implementacién de la
estrategia.

Existe un analisis a nivel nacional sobre la oferta de
educacién y los programas que se articulan para
mejorar el acceso de poblacidn vulnerable y en MH.

El personal involucrado conoce de forma general las
metas de la BA escolar y Unicamente en cuanto a su
espacio territorial , asi como la oferta de matricula de
las IE que son parte de los distritos.

Recomendaciones

Crear en los distritos una Unidad de Busqueda Activa
gue elabore y ejecute la planificacién de BA con
personal local, informacion suficiente y recursos
para movilizacién, alimentacion y difusién durante el
tiempo que dure las campanas de BA.

Fortalecer la coordinacién para laimplementacién de la
BA escolar a nivel nacional, zonal, provincial y distrital.
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Mejorar la coordinacién multisectorial en |Ia
implementacion de la BA escolar, especialmente con el
sector salud, asi como con las agencias de cooperacion
internacional que trabajan en inclusion educativa, para
garantizar una atencién integral a lasfamilias de las NNA
en MH que ingresan al sistema educativo (transporte,
alimentacidn, alojamiento, material educativo).

Ampliar la BA escolar hacia la poblacién de los
pueblos y nacionalidades indigenas, considerando
qgue la Constitucion en el articulo 2 establece que “El
castellano es el idioma oficial del Ecuador; el castellano,
el kichwa y el shuar son idiomas oficiales de relacidn
intercultural...” (Asamblea Nacional, 2008). Porlo tanto,
las brigadas deben considerar la utilizacidn de estos
idiomas en sus mensajes de difusién y brigadas puerta
a puerta. De manera similar se recomienda considerar
a familias que tienen capacidades diferentes, donde es
necesario el lenguaje de seias.

Propiciar que la oferta educativa desarrolle las
capacidades de la comunidad educativa y de las
familias de NNA en movilidad humana para establecer
un didlogo intercultural.

Fortalecer el trabajo con agencias de cooperacion
internacional hasta que la BA sea parte de los procesos
cotidianos del MINEDUC, especialmente en territorios.

En el presupuesto

Conclusiones

La BA escolar se basa en los recursos disponibles
en las coordinaciones zonales y distritos, por lo
que no contempla presupuesto especifico para su
implementacién, como tampoco personal que se
encargue de fortalecer sistemas de informacion que
garanticen datos sobre la trayectoria educativa de
forma personalizada.

Recomendaciones

Generacién de un plan de inversion o la asignacion
presupuestaria especifica para la creacion de una
unidad distrital de BA e inclusidon educativa, con
personal asignado y con responsabilidades especificas
de ejecutar, administrar informacion, coordinar
accionesy alimentar las plataformas bajo la supervision
de las coordinaciones zonales.
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Incluir dentro de la asignacidn presupuestaria rubros
destinados a la inclusion educativa y las jornadas de
busqueda puerta a puerta implementadas por el
MINEDUC y/o articuladas con otros entes rectores
como salud, proteccidén y restitucion de derechos.

Enlainformaciony comunicacion
Conclusiones

La BA a nivel nacional establecid formas de difusidn
y comunicacién basadas en la capacidad local, dando
prioridad a redes sociales, articulacién con las acciones
del MYPR vy perifoneo en las inmediaciones escolares
gue en la practica fueron poco utiles.

Recomendaciones

Implementacién de la estrategia de BA articulada a
las plataformas de informaciéon del MINEDUC y con
todo el sector social del Estado, especialmente con las
entidades encargadas del sector social, proteccién y
restitucion de derechos.

Se requiere fortalecer las capacidades y habilidades
del personal de planificacién como de los distritos
en el manejo y alimentacién de las plataformas de
informaciéon en tiempo real. Por ejemplo, saber la
disponibilidad de cupos en las instituciones educativas,
conocer la trayectoria educativa por NNA, etc.

Articular la informacion de las agencias de cooperacion
sobre vulnerabilidades detectadas en NNA con
requerimientos educativos de poblacion migrante,
refugiada o con proteccion internacional (R4V, MYRP,
RET International).

Crear una plataforma de alerta temprana para evitar
la desercidon escolar y que permita el seguimiento de
la (re) matricula a la persona por un periodo de, al
menos, doce meses.

Se recomienda generar campanas de informacién
para sensibilizacidn social sobre la importancia de la
educacién, conocimiento de procesos de acceso al
SE y generacion de alertas tempranas, utilizando los
medios de comunicacién del Estado y comunitarios,
redes sociales y medios de informacién masivos.

Considerar en las campafias masivas incluir los idiomas
oficiales del Ecuador, asi como el lenguaje de sefias
para personas con capacidades diferentes.




ANEXOS

Sistematizacion de experiencias exitosas y buenas practicas en Brasil,
Colombia, Ecuador y Trinidad y Tobago sobre los procesos de Busqueda
Activa Escolar, paralainclusiéon educativa de poblacion migrante, refugiada

y en vulnerabilidad.

Para mas informacion: RET BA Sistematizacién Busqueda Activa.pdf
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https://retinternational-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/ma_gonzalez_theret_org/EVxEqpAHSilPpL2dbaqbkj4BiZp3tDvhOqux48s6L57tOw?e=dcJKxc
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limitan la implementacion de la estrategia “Todos al
Aula” (Facilitado por el equipo RET-MYRP 7 de agosto
de 2023).
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